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) ACTA N° 03/18
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO CORPORATIVO EL DIA
8 DE MARZO DE 2018
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En la Ciudad de Avila, siendo las diez horas y treinta y cuatro minutos del dia ocho de marzo del
ano dos mil dieciocho, se retinen, en el Salon de Plenos de la sede capitular, bajo la Presidencia del Iimo.
Sr. Alcalde-Presidente don José Luis Rivas Hernandez, el Pleno Corporativo de este Excmo. Ayuntamiento,
al objeto de celebrar, en primera convocatoria, sesion extraordinaria, y a la que concurren, previa citacion
en regla, las Sras. y los Sres. Tenientes de Alcalde y Concejales al margen relacionados, asistidos por el
Secretario General de la Corporacion.

Se deja constancia de que en sesion de fecha 25 de marzo de 2011 se adoptd acuerdo plenario
resolviéndose aprobar la implantacion de un sistema multimedia de grabacion de las sesiones plenarias que
desempenara la funcion de libro de sesiones en cuanto a las intervenciones producidas por los miembros
corporativos en el seno de una sesion plenaria, de manera que su grabacion y autenticacion con firma
digital del Secretario General dara fe plena de su contenido.

Cuanto antecede lo es sin perjuicio de la pertinente acta que recoja los elementos resefiados en el
art. 109 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
particularmente las opiniones sintetizadas de los grupos o miembros de la Corporacion que hubiesen
intervenido en las deliberaciones e incidencias de éstas.

Excusaron su asistencia las Concejalas Dofia Alba Maria Moreno Tejedor, Dofia Maria de los
Milagros Martin San Roman, Dofia Montserrat Barcenilla Martinez y Dofia Maria Henar Alonso Rodriguez,
asi como el Concejal Don Alberto Lépez Casillas.

El Sr. Alcalde propuso al Pleno la modificacion del orden del dia, para que figurara en primer
lugar el debate y aprobacién inicial de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de
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Avila y en segundo y Ultimo lugar la Declaracién Institucional en conmemoracién del dia Internacional
de la Mujer, lo que fue aprobado por asentimiento.

1.- HACIENDA, DESARROLLO ECONOMICO E INNOVACION.- Aprobacion inicial Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento de Avila. Fue dada cuenta de la exposicién de motivos
de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Avila que se presenta a este Pleno
Corporativo para su aprobacion y que es del siguiente tenor:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de
subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas sociales y
econdmicas de personas y entidades publicas o privadas. Asi, el Ayuntamiento de Avila destina importantes
recursos a la accién de fomento de actividades de caracter asistencial como manifestacién del Estado de
bienestar, de determinadas actividades privadas de interés publico o como forma de fortalecer la
participacion ciudadana, una exigencia del Estado social y democratico de derecho. Esta acciéon de fomento
gue se canaliza, a través de la concesién de subvenciones publicas, tiene unos ambitos de actuacion muy
diversos.

La aprobacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y de su Reglamento aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, supuso un paso mas en la determinacién de un marco normativo general
de una de las modalidades mas importantes del gasto publico como son las subvenciones, a lo que hay que
anadir las modificaciones realizadas por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector
Publico y otras medidas de reforma administrativa, que han supuesto una mayor profundizacion en
aspectos como la publicidad y la transparencia en las subvenciones que otorgan las entidades locales.

El articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dispone que las bases reguladoras de las
subvenciones de las Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica
para las distintas modalidades de subvenciones. )

II. Hasta la fecha presente, el Ayuntamiento de Avila ha contado, con el marco genérico de las
bases de ejecucion de los diversos presupuestos que regulan la concesion de subvenciones, y por ende,
con un minimo régimen comun para su otorgamiento.

Sin embargo, la gran diversidad de actuaciones que se integran dentro de la actividad subvencional
del Ayuntamiento y su relevancia social y econdmica —acrecentada en estos tiempos de crisis— hacen
inaplazable la aprobacion de una ordenanza general que contenga la regulacion clara y uniforme de los
principales aspectos procedimentales y sustantivos sobre los que se proyecta la accidon municipal en este
ambito, de forma que se dote de la necesaria seguridad juridica a todos los agentes que intervienen en la
concesion, justificacion y control de las subvenciones municipales. Y ello, ademas, como una exigencia de
objetividad y de transparencia en la gestion de los recursos publicos y del principio constitucional de
eficacia en la asignacion de dichos recursos.

Esta iniciativa normativa atiende, por tanto a una doble finalidad, ya que al cumplimiento del antes
citado mandato legal, se une la necesidad de unificar en una ordenanza general el marco regulatorio de la
concesion de subvenciones del Ayuntamiento de Avila, como referente de aplicacion directa en los diversos
ambitos de gestion de subvenciones.

III. En esta Ordenanza General se singulariza, dentro del marco legal arriba mencionado, el
concepto de la subvencién municipal y su régimen juridico especifico, detallandose, a modo de ejemplo,
que las actividades subvencionadas se habran de desarrollar con caracter general en el municipio de Avila
excepcion hecha, ldgicamente, de las subvenciones para la ejecucién de proyectos de cooperacion al
desarrollo- y que, cuando la peticién la presente una entidad ciudadana, deberad estar inscrita en el
correspondiente Registro Municipal.

Para las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva esta Ordenanza General
es de una notable virtualidad practica, dado que sus preceptos conforman las disposiciones generales que
se habran de concretar en cada convocatoria. Asi, podemos destacar que enumera un gran numero de
criterios a emplear para otorgar las subvenciones, que, por su amplitud y diversidad, pueden dar cobertura
a cualquier linea de subvencion, siendo la resolucion que apruebe la convocatoria donde se habran de
seleccionar cudles se van a aplicar, fijandose los baremos de ponderacién de cada uno de los criterios
elegidos.

También podemos resefiar, por su interés, algunas previsiones entre las que destacamos:
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- Permite que las convocatorias pueden flexibilizar el modo de acreditar que quien presente la

peticidn esté al corriente del pago de tributos municipales o de otros requisitos.

- Ademas, se clarifican las distintas formas de presentacion de la documentacion, asi como la fase

de instruccion y la resolucion de estos procedimientos, regulandose el derecho de la persona o

entidad beneficiaria a solicitar la modificacion de la resolucion.

- Finalmente, se autoriza con caracter general la compatibilidad de subvenciones, detallandose los

distintos supuestos.

Se clarifica el régimen de las subvenciones nominativas distinguiendo tres tipos. En primer lugar,
las aportaciones dinerarias que hayan de realizarse eventualmente (prevision de futuro y preventiva) a
organismos y entes vinculados cuyos presupuestos no se integren en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Avila, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacién de
actuaciones concretas. Por el contrario, se excluyen de la Ordenanza General de Subvenciones, por
determinacion expresa de la Ley General de Subvenciones, las aportaciones dinerarias que hayan de
realizarse a organismos y entes publicos cuyos presupuestos si se deben integrar en el Presupuesto
General del Ayuntamiento de Avila.

Junto a estas aportaciones, también se regulan como nominativas “las subvenciones plurianuales,
cuando el importe a subvencionar en la anualidad correspondiente se dote en el presupuesto inicial con
este caracter”. Para los supuestos distintos de los anteriores, que se incluyan en el Presupuesto como
nominativas, se determina que habra de seguirse el procedimiento de concesion establecido, en el que
deberd justificarse debidamente por el drgano gestor la imposibilidad de aplicacion del principio de
concurrencia.

Por otro lado, se regula con las debidas garantias el procedimiento para la concesion directa sin
convocatoria publica.

Por su parte, se pormenorizan las modalidades de justificacion admisibles:

a) Cuenta justificativa que puede ser simplificada o con aportacion de justificantes del gasto

realizado.

b) Acreditacion del gasto por modulos.

) Presentacion de estados contables.

Al propio tiempo, se especifican los requisitos de la cuenta a presentar y de los documentos
justificativos a aportar en cada una de las modalidades.

Se detalla el procedimiento de comprobacién de la justificacién por parte del servicio gestor que
podra dar lugar a la aprobacion de la cuenta, o, alternativamente, a la declaracion de la pérdida total o
parcial del derecho al cobro de las subvenciones. En este sentido, se clarifican los distintos supuestos que
puede producir esa pérdida del derecho al cobro, y se fijan los criterios de graduacion de incumplimientos.

Resulta destacable, como novedad de técnica normativa, la regulacion por separado de la pérdida
del precitado derecho al cobro —por un lado— y de la exigencia del reintegro —por el otro—, aclarandose los
casos en que la declaracion de la pérdida del derecho al cobro conllevara la exigencia del reintegro de lo
percibido.

En sintesis, la ordenacion sistematica de los supuestos y de los procedimientos de justificacion, de
comprobacién y de aprobacién —o no— de la cuenta justificativa potencia en gran medida la seguridad
juridica de las personas o entidades beneficiarias y de la propia Administracion.

IV. La presente ordenanza se estructura en ocho capitulos, que comprenden cuarenta y tres
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una
disposicion final.

El capitulo I recoge las disposiciones generales, donde se desarrolla los aspectos referidos al
objeto, concepto, ambito de aplicacion, beneficiarios/as o entidades colaboradoras, entre otros aspectos
generales.

El capitulo II se refiere a los procedimientos de concesion, el cual se divide en dos secciones,
dedicada la primera a concesién en régimen de concurrencia competitiva y la segunda al régimen de
concesidn directa.

El capitulo III se dedica a la gestion de las subvenciones publicas, que contiene dos articulos donde
se regula la subcontratacion de las actividades subvencionadas por las personas o entidades beneficiarias y
los gastos subvencionables.

El capitulo IV, denominado Procedimiento de justificacion de las subvenciones municipales y de
comprobacién por el érgano concedente, contiene nueve articulos en los que se desarrollan la justificacion
de las subvenciones municipales y su comprobacion en sus diversos aspectos.

El capitulo V establece el procedimiento de gestion presupuestaria, que se desglosa en el
procedimiento de ejecucion del gasto y el procedimiento de pago.
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El capitulo VI, con el titulo del reintegro de subvenciones, desarrolla las causas del reintegro de las
cantidades percibidas, la naturaleza del reintegro y exigencia de intereses de demora, asi como el
procedimiento de reintegro.

El capitulo VII contiene un Unico articulo referente al control financiero de las subvenciones
municipales.

El capitulo VIII, al articular las infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones, se limita a efectuar una remision general a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Las tres disposiciones adicionales regulan la singularidad que tienen las subvenciones para la
ejecucién de programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo y los premios educativos, culturales,
cientificos o de cualquier otra naturaleza sujetos a publicidad y concurrencia.

Finaliza la norma con las disposiciones transitoria, derogatoria y dos finales, estableciendo una un
régimen habilitante para subvenciones no previstas en la actualidad y fijando la ultima su entrada en vigor
al dia siguiente de la publicacién de su aprobacién definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia de Avila.

En el proceso de elaboracion del Proyecto se ha dado participacion a los distintos servicios y unidades
administrativas que desarrollan la actividad subvencional del Ayuntamiento de Avila en cualquiera de
sus ambitos.”

El Sr. Cerrajero Sanchez manifestd lo siguiente, transcrito al facilitar el texto de la intervencion:
Gracias Sr. Alcalde
Buenos dias, seré breve.

Hoy se va a hacer efectiva la aprobacion inicial de la Ordenanza General de Subvenciones.
Propuesta que el Grupo Municipal de Union Progreso y Democracia, al que da voz este portavoz,
presento en el mes de noviembre de 2017 y que contd con la unanimidad de todos los grupos aqui
representados, para su aprobacion.

Una vez entre en vigor, después del correspondiente procedimiento administrativo, contaremos
con esta nueva ordenanza, con la que conseguiremos agilizar los tiempos de concesiones de subvenciones
teniendo que aprobar Unicamente las convocatorias, algo que todos los perceptores de las mismas
agradeceran para el desarrollo de su trabajo.

Desde UPyD queremos agradecer el trabajo y el esfuerzo de los técnicos municipales para que, en
tan corto espacio de tiempo, una ordenanza tan compleja, se haya hecho realidad. De igual forma
agradecer al equipo de gobierno y al resto de los grupos que hayan aceptado, previo el correspondiente
debate, incluir practicamente la totalidad de las enmiendas que hemos presentado para enriquecer esta
ordenanza.

Nada mas y muchas gracias.

Tras ello, el Ayuntamiento Pleno acordd por unanimidad de los miembros presentes, es decir,
veinte de los veinticinco que legalmente lo componen, de conformidad con el dictamen emitido al efecto
por la Comision Informativa de Hacienda, Desarrollo Econdmico e Innovacion en sesion de fecha 5 de
marzo de 2018, lo siguiente:

- Aprobar inicialmente Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Avila, con
el tenor que consta en el expediente tramitado al efecto y en el que se han introducido las enmiendas
aprobadas en la citada sesion de la Comision Informativa de Hacienda, Desarrollo Econdmico e Innovacion.

- Exponer al publico el acuerdo que antecede por plazo de treinta dias a efectos de la
presentacion de reclamaciones o sugerencias que en caso de ser formuladas resolvera expresamente el
Pleno. De no presentarse se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional sin
perjuicio de la publicacién integra del texto de dicho Reglamento a efectos de su entrada en vigor en los
términos previstos en el la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, sin perjuicio de la publicacion integra
de su texto a tal fin.
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2.- Declaracion institucional en conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer. Fue dada
cuenta de la declaracion institucional suscrita por todos los grupos municipales, procediéndose a su lectura
por el Sr. Alcalde, y cuyo tenor literal es el siguiente:

“El Dia Internacional de la Mujer conmemora la lucha de las mujeres por alcanzar la
igualdad en la sociedad. Es por tanto una jornada de reivindicacién y lucha contra la desigualdad entre
hombres y mujeres. El 8 de marzo representa una ocasion para el recuerdo y el homenaje a las mujeres
que impulsaron estos ideales. La igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres constituye un principio
esencial recogido en la Constitucién Espaiiola.

En el firme compromiso de este Ayuntamiento, esta el objetivo de dar voz a las
Administraciones locales; en general en todo lo relativo a igualdad entre hombres y mujeres y
actualmente y sobre todo al papel del ambito local en el Pacto de Estado en materia de Violencia de
Género, suscrito recientemente. Por eso desde este Ayuntamiento comprometemos:

A sumarnos a la celebraciéon de esta jornada para reflexionar sobre el grado de avance
en la lucha contra la desigualdad y para emprender cuantas actuaciones sean precisas a favor de los
derechos de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad.

Pues somos las Entidades Locales somos actores clave en la erradicacién de la violencia
de género. Solo trabajando desde el territorio podremos acabar con la violencia contra las mujeres, sus
hijos e hijas, y fomentar la construccién de una sociedad libre de violencia de género.

Asimismo, consideramos que la brecha salarial entre hombres y mujeres constituye una
discriminacion por razén de sexo. La lucha por la equiparacion salarial entre hombres y mujeres ha de
fomentarse a través de la implantacién de politicas de igualdad en nuestros pueblos y ciudades.

Nuestros territorios han de desarrollarse como espacios de convivencia en los que se
generen altos niveles de igualdad, prosperidad y cohesion social. Las mujeres han de tener presencia en
la totalidad de los espacios de la politica local, asi como en todos los ambitos de la vida publica y en la
toma de decisiones.

Expresamos nuestro compromiso con el mandato constitucional y nuestra voluntad de promover
desde el Ayuntamiento de Avila el pleno establecimiento de esa igualdad real y efectiva.”

El Sr. Alcalde agradece a todos su presencia y felicita a todas las mujeres abulenses en este dia tan
sefialado.

DILIGENCIA: En virtud del acuerdo plenario de fecha 25 de marzo de 2011 gue habilita el sistema
de videoacta en los términos que constan en el acta de dicha sesién, el tenor literal de las intervenciones
de los miembros corporativos aparecen reproducidas en el sistema multimedia con autenticaciéon de su
contenido por parte del Secretario General que da fe, con remisién, por tanto, al mismo.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanto la sesion por la Presidencia, en el lugar y fecha
gue constan en el encabezamiento, siendo las diez horas y cuarenta y dos minutos, de todo lo cual, yo, el
Secretario, doy fe.

Avila, 8 de marzo de 2018
El Secretario Gral.,
Vo Bo
El Alcalde,
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