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1. DISPOSICIONES GENERALES

CONSEJERIA DE FOMENTO

DECRETO 22/2004, de 29 de enero, por e que se aprueba € Regla -
mento de Urbanismo de Castillay Leon.

|.— La Comunidad Auténoma de Castilla'y Leodn tiene atribuida la
competencia exclusiva en materia de urbanismo, conforme alo dispuesto
en el articulo 32.1.2.° del Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Orga
nica 4/1983, de 25 de febrero, y modificado por Ley Organica 4/1999,de
8 de enero. En gercicio de esta atribucion fue promulgadalalL ey 5/1999, de
8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn, con el objeto de regular inte-
gramente la actividad urbanistica en la Comunidad Auténoma. Como es
I6gico, laLey no agotapor si soladicharegulacion, y por tanto exige un ade-
cuado desarrollo reglamentario, proporciona ala compleidad de las mate-
rias relacionadas con la actividad urbanistica

Como medida provisional, la Disposicion Fina Primera de la Ley
5/1999 establecié que continuarian aplicandose en Cadtillay Leodn los arti-
culos de los Reglamentos de Planeamiento, Gestién y Disciplina de 1978
queresultaran compatibles con lo dispuesto enlaL ey, los cud esfueroniden-
tificados por @ Decreto 223/1999, de 5 de agosto. Pero esa olucion transi-
toria no excusa la necesidad de un desarrollo reglamentario propio dela Ley
de Urbanismo: numerosos articulos o reclaman expresamente alo largo de
su texto, y su Disposicion Final Terceraimplica un mandato a la Junta de
Castillay Ledn en ta sentido.

I1.— Suficientemente justificada la conveniencia y oportunidad del
Reglamento, su elaboracién se atiene alos criterios que guiaron en su diala
redaccion delaLey de Urbanismo: codificaciony simplificacion normativa,
adaptacion alas caracteristicas de Cadtillay Ledn y alos valores sociales de
nuestro tiempo, desarrollo de los principios constitucionales de la palitica
econdmicay socid. Enta sentido baste recordar con la Exposicion deMoti-
vos delaLey 5/1999 que € propdsito del urbanismo «hade ser que e uso del
suelo seredice conformed interés general, con el objetivo de mejorar lacdi-
dad deviday lacohesién socid delapoblacion, en especid mediante su acce-
s0 aunaviviendadignay alas dotaciones urbanisticas adecuadas, y deforma
compatible con la proteccién dd medio ambientey del patrimonio cultural».

También afectan d Reglamento las modificaciones de la Ley de Urba-
nismo introducidas por las recientes Leyes 10/2002, de 10 dejulio, 2172002,
de 27 de diciembre y 13/2003, de 23 de diciembre, asi como muchas otras
normas europess, estatales y autondmicas en materia de régimen juridico,
procedimiento administrativo, ordenacion del territorio, expropiacion,
vivienda, infraestructuras, equipamientos, medio ambiente, patrimonio cul-
tural, etc. Especidmente importante resultala legislacion estatal sobre régi-
men y vaoraciones del suelo: laLey 6/1998, de 13 de abril, modificada por
Ley 10/2003, de 20 de mayo, y los articulos aln vigentes del Texto Refundi-
do aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1992, de 26 dejunio. Han de per-
vivir incluso agunos articulos dd Reglamento de Gestion Urbanistica gpro-
bado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, que por regular
competencias exclusivas del Estado son indisponibles para la Comunidad
Auténoma.

Por |o demés, la siempre complga relacion entre Ley y Reglamento se
resuelve a favor de un texto omnicomprensivo y sigematico que evita la
necesidad de consultar laLey. El Reglamento nace asi con voluntad de cons-
tituirse en € texto normativo de referenciagenera parae urbanismo en Cas-
tillay Ledn, sn mas excepciones que | as derivadas de lavigenciade | as nor-

mas estatdes citadas en € péarrafo anterior. Estas se enumeran de forma
expresa en una Disposicion Final para evitar, en aras de la seguridad juridi-
Ca, que seinvoque la pervivencia de preceptos estatales supletorios, los cua
les por el contrario deben entenderse enteramente desplazados por €l Dere-
cho autonémico.

Con tdes criterios se dicta €l Reglamento de Urbanismo de Cadtillay
Ledn, estructurado en ocho titulos que se corresponden estrictamente con
sus homénimos del texto legal, de los cuales congituyen directo desarrollo.
En efecto, afin de facilitar € conocimiento y el uso del nuevo Reglamento,
se ha optado por mantener la estructura original de la Ley 5/1999 sin més
ateraciones que las imprescindibles para aclarar ciertas imprecisiones y
resolver algunas dudas planteadas durante estos primeros afios de vigencia.

11— El titulo preliminar establece como objeto del Reglamento € desa
rrollo dela Ley de Urbanismo de Castillay Ledn, y por tanto laregulacion de
laactividad urbanigticaen estaComunidad. Como yahicieralalLey, € Regla
mento amplia el concepto de actividad urbanigtica con laenumeracion de sus
aspectos, |os cuaes articulan en ambas normas sus titulos segundo a séptimo:
planeamiento, gestion, intervencién en € uso del suelo, intervencion en €
mercado del suelo, organizacién y coordinacién administrativa,informacion
plblicay participacion social. Previamente en € titulo primero se regula
régimen de la propiedad del suelo, evitdndose de forma deliberada su incar-
dinacién conceptual en la actividad urbanistica, ya que si éda es una compe-
tencia propiamente autondmica, los derechos y deberes de los propietarios de
suelo deben atenerse alo dispuesto en lalegidacion basica del Estado.

IV — Como sehadicho, € titulo primero desarrollalaregul acion del régi-
men del suelo en & marco de la legislacion basica del Estado, procurando
aclarar la construccion legd por laque se delimita é contenido del derecho
de propiedad del suelo desde lo general alo particular. Es decir, desdela
definicion de sus mas genéricas facultades (incluidos los efectos del silen+
cio administrativo y los supuestos indemnizatorios) y limitaciones (con-
cretadas en los deberes urbanisticos generales) que son aplicables en todo
¢ territorio,hasta el detalle del régimen de derechos'y deberes de |os pro-
pietarios en cada una de las tres clases de suelo y en las doce categorias
en las que éstas se dividen.

El primer capitulo regula los derechos y deberes generaes de los pro-
pietarios de suelo. Aquéllos, bajo laférmulatradiciond delibre disposicion
sin més limites que los impuestos en la normativa, incluso en caso de sllen-
cio administrativo; de especial interés es |la adaptacion de los supuestos
indemnizatorios establecidos por la legislacion estatal ala terminologia del
Derecho urbanistico de Castillay Ledn y laatribucion de responsabilidades
en la materia. Por su parte, los deberes evolucionan desde sus precedentes
histéricos (los deberes de uso y conservacion y las normas de gplicacion
directa) incorporando otros nuevos (dotacion de servicios, prevencion de
riesgos) y aclarando su a veces dificil relacion con €l planeamiento urbanis-
tico:conflicto que se resuelve considerando a planeamiento como el instru-
mento adecuado para concretar 10s deberes urbanisticos, evitandose asi €
riesgo de reclamaciones de nulidad sobre instrumentos aprobados con las
garantias establecidas.

El capitulo segundo desarrolla los criterios para clasificar el suelo, asi
como para ubicar cada terreno en la categoria adecuada. En primer lugar se
aclara, conforme a la Ley 10/1998, que aunque la clasificacion debe esta-
blecerse por d planeamiento general, también pueden hacerlo los instru-
mentos de ordenacion del territorio habilitados paraello en dichalegisacion
especifica. Comenzando por €l suelo urbano, los criterios de clasificacion
clasicos (dotacién de servicios, consolidacion y previa urbanizacion) se



