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SESION CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA
9 DE MARZO DE 2023
ASISTENTES
Ilmo. Sr. Don JesUs Manuel Sanchez Cabrera Alcalde-Presidente
Don José Ramon Budifio Sanchez Teniente de Alcalde
Don Juan Carlos Corbacho Martin Teniente de Alcalde
Dofa Angela Garcia Almeida Teniente de Alcalde
Dofia M. Sonsoles Prieto Hernandez Teniente de Alcalde
Don Angel Sanchez Jiménez Concejal
Dofia Sonsoles Sanchez-Reyes Pefiamaria Concejal
Dofia Inmaculada Yolanda Vazquez Sanchez Concejal
Don Carlos Lopez Vazquez Concejal-Delegado
Don Jesus Caldera Sanchez-Capitan Secretario General
Don Francisco Javier Sanchez Rodriguez Oficial Mayor
Dofia Sonia Berron Ruiz Interventora

En la Ciudad de Avila, siendo las nueve horas y treinta y seis minutos del dia nueve de marzo
del afio dos mil veintitrés, se rednen en la sala de comisiones de la casa consistorial, bajo la
Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente don Jests Manuel Sanchez Cabrera, la Junta de Gobierno
Local de este Excmo. Ayuntamiento, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, sesion ordinaria, y
a la que concurren, previa citacion en regla, las Sras. y los Sres. Ttes. de Alcalde relacionadas/os, asi
como las Concejalas y los Concejales igualmente relacionadas/os por el Secretario General y el Oficial
Mayor, quien actuara como secretario de la sesién.

1.- Aprobacion del acta de la sesion anterior.- Fue aprobada por unanimidad, el acta de la
sesion anterior celebrada el dia dos de marzo del afio 2023 y que habia sido repartida previamente a
todos y cada uno de los miembros que integran la Junta de Gobierno Local.

2.- Régimen juridico.- Resoluciones de juzgados y tribunales.-

A) Fue dada cuenta de la sentencia 39/2023, dictada por Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Avila en el recurso de esta naturaleza sustanciado por los tramites del
procedimiento abreviado nimero 253/2022 interpuesto por D. Gonzalo Garrido Dochado, en el que
se impugna el Decreto del Teniente Alcalde Delegado de Presidencia, Interior y Administracion
Local del Ayuntamiento de Avila, de fecha 12 de Septiembre de 2022, por el que se desestima el
recurso de reposicion interpuesto por el recurrente contra la desestimacion, por silencio
administrativo, de la reclamacién previa formulada por el recurrente en solicitud de revisién de la
valoracion de su puesto de trabajo e inherente de percepcion de retribuciones complementarias en
funcion de dicha valoracion, por la que aquel se estima, declarando:

1.- No conforme, ni ajustada a derecho la resolucién administrativa impugnada
procediendo su anulacion.

2.- El derecho del recurrente citado a que se realice por la Administracion demandada una
nueva valoracion de su puesto de trabajo en los términos establecidos por la empresa NUTCO, S.L.

3.- El derecho del mencionado recurrente a que se le asignen las retribuciones
complementarias en funcion de dicha nueva valoracion y en las siguientes cuantias: sueldo: 804,19
€/mes; complemento de destino: 20 (491,11 €/mes) y complemento especifico: 1.360,74 €/mes,
con efectos econdmicos desde la fecha de su reclamacion previa en via administrativa (19 de Mayo
de 2022), procediendo igualmente que se abonen al recurrente, por parte de la Administracion
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demandada, los intereses legales devengados por las retribuciones reclamadas desde la fecha de
su reclamacién en via administrativa.

4.- Todo ello, sin hacer expreso pronunciamiento impositivo sobre costas procesales
causadas.

B) Fue dada cuenta de la sentencia 40/2023, dictada por Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Avila en el recurso de esta naturaleza sustanciado por los tramites del
procedimiento abreviado nimero 254/2022 interpuesto por D. Gaspar Leandro Panera Garcia, en el
que se impugna el Decreto del Teniente Alcalde Delegado de Presidencia, Interior y Administracion
Local del Ayuntamiento de Avila, de fecha 12 de Septiembre de 2022, por el que se desestima el
recurso de reposicion interpuesto por el recurrente contra la desestimacion, por silencio
administrativo, de la reclamacion previa formulada por el recurrente en solicitud de revision de la
valoracion de su puesto de trabajo e inherente de percepcion de retribuciones complementarias en
funcién de dicha valoracién, por la que aquel se estima, declarando:

1.- No conforme, ni ajustada a derecho la resolucién administrativa impugnada
procediendo su anulacion.

2.- El derecho del recurrente citado a que se realice por la Administracion demandada una
nueva valoracion de su puesto de trabajo en los términos establecidos por la empresa NUTCO, S.L.

3.- El derecho del mencionado recurrente a que se le asignen las retribuciones
complementarias en funcion de dicha nueva valoracion y en las siguientes cuantias: sueldo: 804,19
€/mes; complemento de destino: 20 (491,11 €/mes) y complemento especifico: 1.360,74 €/mes,
con efectos econdmicos desde la fecha de su reclamacion previa en via administrativa (18 de Mayo
de 2022), procediendo igualmente que se abonen al recurrente, por parte de la Administracion
demandada, los intereses legales devengados por las retribuciones reclamadas desde la fecha de
su reclamacién en via administrativa.

4.- Todo ello, sin hacer expreso pronunciamiento impositivo sobre costas procesales
causadas.

C) Fue dada cuenta de la sentencia 41/2023, dictada por Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Avila en el recurso de esta naturaleza sustanciado por los tramites del
procedimiento abreviado nimero 255/2022 interpuesto por D. Alfonso Valverde Sanchez, en el que
se impugna el Decreto del Teniente Alcalde Delegado de Presidencia, Interior y Administracion
Local del Ayuntamiento de Avila, de fecha 12 de Septiembre de 2022, por el que se desestima el
recurso de reposicion interpuesto por el recurrente contra la desestimaciéon, por silencio
administrativo, de la reclamacion previa formulada por el recurrente en solicitud de revision de la
valoracion de su puesto de trabajo e inherente de percepcion de retribuciones complementarias en
funcion de dicha valoracién, por la que aquel se estima, declarando:

1.- No conforme, ni ajustada a derecho la resolucién administrativa impugnada
procediendo su anulacion.

2.- El derecho del recurrente citado a que se realice por la Administracion demandada una
nueva valoracion de su puesto de trabajo en los términos establecidos por la empresa NUTCO, S.L.

3.- El derecho del mencionado recurrente a que se le asignen las retribuciones
complementarias en funcion de dicha nueva valoracion y en las siguientes cuantias: sueldo: 804,19
€/mes; complemento de destino: 20 (491,11 €/mes) y complemento especifico: 1.360,74 €/mes,
con efectos econdmicos desde la fecha de su reclamacion previa en via administrativa (26 de Mayo
de 2022), procediendo igualmente que se abonen al recurrente, por parte de la Administracion
demandada, los intereses legales devengados por las retribuciones reclamadas desde la fecha de
su reclamacion en via administrativa.
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4.- Todo ello, sin hacer expreso pronunciamiento impositivo sobre costas procesales
causadas.

D) Fue dada cuenta de la sentencia 44/2023, dictada por Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Avila en el recurso de esta naturaleza sustanciado por los tramites del
procedimiento abreviado nimero 257/2022 interpuesto por D. Mikel Martin Gonzalez, en el que se
impugna el Decreto del Teniente Alcalde Delegado de Presidencia, Interior y Administracion Local
del Ayuntamiento de Avila, de fecha 12 de Septiembre de 2022, por el que se desestima el recurso
de reposicion interpuesto por el recurrente contra la desestimacion, por silencio administrativo, de
la reclamacion previa formulada por el recurrente en solicitud de revision de la valoracion de su
puesto de trabajo e inherente de percepcidn de retribuciones complementarias en funcion de dicha
valoracion, por la que aquel se estima, declarando:

1.- No conforme, ni ajustada a derecho la resolucidn administrativa impugnada
procediendo su anulacion.

2.- El derecho del recurrente citado a que se realice por la Administracion demandada una
nueva valoracion de su puesto de trabajo en los términos establecidos por la empresa NUTCO, S.L.

3.- El derecho del mencionado recurrente a que se le asignen las retribuciones
complementarias en funcidon de dicha nueva valoracién y en las siguientes cuantias: sueldo: 804,19
€/mes; complemento de destino: 20 (491,11 €/mes) y complemento especifico: 1.360,74 €/mes,
con efectos econdmicos desde la fecha de su reclamacion previa en via administrativa (18 de mayo
de 2022), procediendo igualmente que se abonen al recurrente, por parte de la Administracion
demandada, los intereses legales devengados por las retribuciones reclamadas desde la fecha de
su reclamacion en via administrativa.

4.- Todo ello, sin hacer expreso pronunciamiento impositivo sobre costas procesales
causadas.

E) Fue dada cuenta de la sentencia 45/2023, dictada por Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Avila en el recurso de esta naturaleza sustanciado por los tramites del
procedimiento abreviado nimero 258/2022 interpuesto por D. Guillermo Cesar Guillén Martin, en el
que se impugna el Decreto del Teniente Alcalde Delegado de Presidencia, Interior y Administracion
Local del Ayuntamiento de Avila, de fecha 12 de Septiembre de 2022, por el que se desestima el
recurso de reposicion interpuesto por el recurrente contra la desestimacion, por silencio
administrativo, de la reclamacion previa formulada por el recurrente en solicitud de revision de la
valoracion de su puesto de trabajo e inherente de percepcion de retribuciones complementarias en
funcion de dicha valoracion, por la que aquel se estima, declarando:

1.- No conforme, ni ajustada a derecho la resolucién administrativa impugnada
procediendo su anulacion.

2.- El derecho del recurrente citado a que se realice por la Administracion demandada una
nueva valoracion de su puesto de trabajo en los términos establecidos por la empresa NUTCO, S.L.

3.- El derecho del mencionado recurrente a que se le asignen las retribuciones
complementarias en funcion de dicha nueva valoracion y en las siguientes cuantias: sueldo: 804,19
€/mes; complemento de destino: 20 (491,11 €/mes) y complemento especifico: 1.360,74 €/mes,
con efectos econdmicos desde la fecha de su reclamacién previa en via administrativa (19 de mayo
de 2022), procediendo igualmente que se abonen al recurrente, por parte de la Administracion
demandada, los intereses legales devengados por las retribuciones reclamadas desde la fecha de
su reclamacién en via administrativa.
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4.- Todo ello, sin hacer expreso pronunciamiento impositivo sobre costas procesales
causadas.

F) Fue dada cuenta de la sentencia 46/2023, dictada por Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Avila en el recurso de esta naturaleza sustanciado por los tramites del
procedimiento abreviado nimero 259/2022 interpuesto por D. Roberto Lopez Nieto , en el que se
impugna el Decreto del Teniente Alcalde Delegado de Presidencia, Interior y Administracion Local
del Ayuntamiento de Avila, de fecha 26 de Septiembre de 2022, por el que se desestima el recurso
de reposicion interpuesto por el recurrente contra la desestimacion, por silencio administrativo, de
la reclamacion previa formulada por el recurrente en solicitud de revisién de la valoracion de su
puesto de trabajo e inherente de percepcidn de retribuciones complementarias en funcion de dicha
valoracion, por la que aquel se estima, declarando:

1.- No conforme, ni ajustada a derecho la resolucién administrativa impugnada
procediendo su anulacion.

2.- El derecho del recurrente citado a que se realice por la Administracion demandada una
nueva valoracion de su puesto de trabajo en los términos establecidos por la empresa NUTCO, S.L.

3.- El derecho del mencionado recurrente a que se le asignen las retribuciones
complementarias en funcion de dicha nueva valoracion y en las siguientes cuantias: sueldo: 804,19
€/mes; complemento de destino: 20 (491,11 €/mes) y complemento especifico: 1.360,74 €/mes,
con efectos econdmicos desde la fecha de su reclamacion previa en via administrativa (27 de mayo
de 2022), procediendo igualmente que se abonen al recurrente, por parte de la Administracion
demandada, los intereses legales devengados por las retribuciones reclamadas desde la fecha de
su reclamacién en via administrativa.

4.- Todo ello, sin hacer expreso pronunciamiento impositivo sobre costas procesales
causadas.

3.- HACIENDA.-
A) Propuesta de convalidacion de gastos. (Relacion F/2023/15).- Fue dada cuenta de la
propuesta de convalidacion de gastos con el siguiente tenor:

Visto el expediente tramitado al efecto de convalidacion de gastos efectuados
correspondientes diversas prestaciones de diversos servicios municipales por importe global de
469.084,80 € segln relacion anexa (F/2023/15)

Considerando que media la justificacion de la necesidad del gastos efectuado, que se acredita
que las unidades utilizadas son las estrictamente necesarias para la ejecucion de la prestacion y los
precios aplicados son correctos y adecuados al mercado y/o se contienen en cuadros de precios
aprobados, que no existe impedimento o limitacién alguna a la imputacion del gasto al Presupuesto
del ejercicio corriente en relacién con las restantes necesidades y atenciones de la aplicacién durante
todo el afo en curso, que se presenta facturas detalladas o documento acreditativo del derecho del
acreedor o de la realizacion de la prestacion debidamente conformado por los responsables del
Servicio y, en su caso, certificacion de obra.

Considerando el informe de la Intervencion Municipal y existiendo dotacion presupuestaria
especifica, adecuada y suficiente para la imputacion del respectivo gasto, en las partidas
correspondientes del Presupuesto General del presente ejercicio, conforme se especifica en la citada
relacién anexa.

La Junta de Gobierno Local acordd por mayoria, con la abstencion de la sra. Sanchez-Reyes
Peflamaria, produciéndose, por tanto, ocho votos a favor y una abstencion, lo siguiente:
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Aprobar el gasto para el abono de las facturas por los servicios concernidos, a favor de los
proveedores que constan en la relacién contable, por importe de 469.084,80 € mediante
convalidacién regulada en la Base 23 de las de Ejecucion del vigente Presupuesto Municipal, asi como
reconocer la obligacion correspondiente a las facturas recogidas en sendas memorias anexas y con
cargo a las aplicaciones presupuestarias que se citan en las mismas.

La sra. Vazquez Sanchez justifica su voto a favor en este punto para que puedan abonarse las
facturas como viene indicando de modo reiterado, sin perjuicio de que exprese su queja por el hecho
de que no se informe o justifiquen de manera bastante algunas convalidaciones y que todas ellas
tenga como trasfondo el que no se ha llevado a cabo previamente la labor de fiscalizacion pertinente o
respondan a gastos que debieran licitarse.

La sefiora Sanchez-Reyes Pefiamaria, justifica su voto de abstencion, como viene haciendo en
anteriores sesiones de este 6rgano gobierno y con caracter general y aln cuando siempre comparte
gue deben abonarse las facturas adeudadas, por lo que no se trata de una cuestion de fondo respecto
a la que esta de acuerdo, sino de forma al no haberse respetado el procedimiento ordinario y ya que
en la Junta de Gobierno Local del 28 de noviembre del afio 2019 la Teniente de Alcalde Delegada de
Hacienda manifestd que su intencion era reducir los reconocimientos extrajudiciales de créditos
convirtiéndoles en un supuesto excepcional de tal modo que asi se recogié como objetivo prioritario en
las bases de ejecucion de los presupuestos por lo que expresa su deseo de que se arbitren las
medidas oportunas para hacer valer, en cualquier caso, esa tendencia.

B) Aprobacion y autorizacion del gasto (Relacion Q/2023/91).- Fue dada cuenta de las
operaciones contables efectuadas en relacion a los diversos premios del concurso de Tarjetas
Navidefias de las Navidades 2022-2023 por importe global de 175 €.

Considerando que existe dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la
imputacion del respectivo gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto General del
correspondiente ejercicio.

Y siendo competente al efecto este 6rgano de gobierno, la Junta de Gobierno Local acordo
por unanimidad aprobar la disposicion del gasto por importe total de 175€ segun relacidon anexa
(Q/2023/91) en los términos que figuran en las Bases de ejecucién del presupuesto y bases y
convocatoria de los premios referenciados, conforme al desglose que consta en la misma.

C) Aprobacion y autorizacion del gasto.- (Relacién Q/2023/93).- Fue dada cuenta de las
operaciones contables efectuadas en relacion a las cuotas de participacion en el Spain Film Comission
y el Spain Convention Bureau de la FEMP por importe global de 4.725 €.

Considerando que existe dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la
imputacion del respectivo gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto General del
correspondiente ejercicio.

Y siendo competente al efecto este 6rgano de gobierno, la Junta de Gobierno Local acordod
por unanimidad aprobar la disposicion del gasto por importe total de 4.725 € segun relacion anexa
(Q/2023/93) en los términos que figuran en las Bases de ejecucién del presupuesto, conforme al
desglose que consta en la misma.

4.- URBANISMO, PATRIMONIO Y MEDIO AMBIENTE.- La Hora del Planeta.- Por la
Presidencia se dio cuenta de que como otros afos, desde WWF Espaiia, organizacién dedicada a la
conservacion y defensa de la naturaleza y el medio ambiente, se remite propuesta de celebracion de la
campana "LA HORA DEL PLANETA", que tendra lugar el préximo sabado 25 de marzo entre las 20:30
h. y las 21:30 h., como accién de sensibilizacion para la toma de conciencia del cambio climatico y a
favor de la biodiversidad.
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Considerando el informe elaborado por los servicios técnicos, se propone que la participacion
del ayuntamiento en esta iniciativa conlleve:

- Adhesion Formal a través de la pagina web habilitada al efecto, rellenando y enviando la
carta de adhesion.

- Implementaciéon de un gesto de apoyo a la celebracion como es apagar durante el horario
indicado un tramo de la muralla (lienzo norte), como principal monumento de la ciudad.

- Difundir la campafia entre los ciudadanos a través de las redes sociales y medios de
comunicacion invitdndoles a ahorrar energia en su hogar y en sus desplazamientos.

La Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad aprobar la propuesta que antecede
literalmente y en sus propios términos elevandola a acuerdo.

5.- PRESIDENCIA, INTERIOR Y ADMINISTRACION LOCAL. BIENES MUNICIPALES.-
Propuesta de la Alcaldia de autorizacion al Centro Infantil “Piruletas”, para el uso de
espacio publico junto al mismo.- Fue dada cuenta de la propuesta suscrita por la Alcaldia con el
siguiente tenor:

PROPUESTA DE LA ALCALDIA

Vista el escrito presentado con fecha 17 de enero pasado, ampliado con fecha 7 de febrero
siguiente, a través de sede electronica por dofia M. Mar Fernandez Montalban, provista de DNI
08932293], en nombre y representacion del Centro de Educacion Infantil “Guarderia Piruletas”, con
domicilio en la calle Rioja n® 5 de esta Ciudad, mediante el que solicita autorizacion municipal para el
uso exclusivo del espacio peatonal de titularidad municipal sito en la trasera del nimero 3 de la citada
calle, de lunes a viernes en horas de 11:00 a 11:30 para su utilizacion por parte de dicho Centro
Docente Incompleto de primer ciclo de Educacion Infantil; visto asimismo el informe emitido sobre el
particular por el servicio de Policia Local, v,

Considerando que el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, establece en su articulo 3,1 que: “Son
bienes de uso publico local los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes y estanques,
puentes y demds obras publicas de aprovechamiento o utilizacion generales cuya conservacion y policia
sean de la competencia de la entidad local.", respecto a cuya utilizacion, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 75 de dicho Reglamento, se considera uso comuln el correspondiente por igual a todos los
ciudadanos indistintamente que, a su vez, puede ser general, por la ausencia de la concurrencia de
circunstancias singulares, o especial, cuando concurren circunstancias de dicho caracter y, entre ellas,
la intensidad de uso.

Considerando, por otra parte, que la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, de aplicacion directa habida cuenta su caracter basico, entiende uso comin
de los bienes de dominio publico, a tenor de lo dispuesto en su articulo 85, el que el que "corresponde
por igual y de forma indistinta a todos los ciudadanos, de modo que el uso por unos no impide el de los
demds interesados”, estableciendo el parrafo 2 del mismo articulo que: “Es uso que implica un
aprovechamiento especial del dominio publico el que, sin impedir el uso comun, supone la concurrencia
de circunstancias tales como (...) intensidad del mismo, (...) que determinan un exceso de utilizacion
sobre el uso que corresponde a todos o un menoscabo de éEste.

Ha de colegirse, en consecuencia, que la solicitante interesa autorizacién de uso comun
especial durante determinados dias de la semanada (de lunes a viernes) y durante una franja horario
igualmente determinada (de 11:00 a 13:30 h.).

Cabe sefialar que dicho uso que ha de ser compatible y no impedir el uso comin general, y
gue requiere de control por parte de la Administracion, control que se instrumentaliza a través de
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autorizaciones o licencias y de concesiones, como titulo habilitante a tales efectos, habida cuenta que,
conforme al articulo 84,1 de la Ley 33/2003: “Nadie puede, sin titulo que lo autorice otorgado por la
autoridad competente, ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos en forma que exceda el derecho
de uso gue, en su caso, corresponde a todos.”

En este sentido, el articulo 86,2 de la Ley 33/2003 dispone que el aprovechamiento especial de
los bienes de dominio publico estara sujeto a autorizacion o, si la duracion del aprovechamiento o uso
excede de cuatro anos, a concesion. En similares términos, el articulo 77,1 del RBEL dispone que: “£/
uso comun especial normal de los bienes de dominio publico se sujetard a licencia.”

La interesada basa su solicitud en la necesidad de acreditar ante la administraciéon educativa
que el centro que dirige se ajusta a las exigencias del Decreto 12/2008, de 14 febrero, mediante el que
se determinan los contenidos educativos del primer ciclo de la Educacion Infantil en la Comunidad de
Castilla y Ledn y se establecen los requisitos que deben reunir los centros, tanto publicos como
privados que impartan dicho ciclo (BOCyL de 20 febrero 2008).

A este respecto, el articulo 12 del citado Decreto establece los requisitos que, los denominados
Centros Incompletos han de reunir, como minimo, para poder ser autorizados por el drgano
competente de la Comunidad vy, entre ellos, a tenor del parrafo 1, €) del mencionado precepto, “Un
espacio de juegos al aire libre, de tamario adecuado al numero de puestos autorizados y no inferior a
20 metros cuadrados, que podra estar, excepcionalmente, ubicado fuera del recinto escolar, siempre
qgue en los desplazamientos de los nifios se garantice su seguridad, no sea necesario transporte
escolar, y esté ubicado en el entorno del centro.”

Considerando finalmente que en las inmediaciones del centro privado de educacion infantil
indicado existe una zona peatonal de titularidad municipal con una dimensién superior a los veinte
metros cuadrados, con el emplazamiento y caracteristicas que mas adelante se indican, y que puede
ser utilizado como zona de esparcimiento y de juego al aire libre por los usuarios del mismo.

Por cuanto antecede, esta Alcaldia, de conformidad con el informe sefalado, por medio del
presente, a la Junta de Gobierno Local viene en PROPONER la adopcion de acuerdo mediante el que se
autorice al Centro de Educacion Infantil “Guarderia Piruletas”, a los efectos previstos en el Decreto
12/2008, de 14 de febrero antes citado, al uso de dicho espacio de dominio publico los dias y tramos
horarios solicitados, como zona de esparcimiento de sus usuarios.

Dicha autorizacion se otorga por un plazo maximo de cuatro anos, pudiendo ser revocada
unilateralmente por este Ayuntamiento en cualquier momento por razones de interés publico sin
derecho a indemnizacion y, en todo caso, si se acredita la utilizacion del bien para un uso distinto al
autorizado o no acorde la naturaleza del bien, se produzcan dafios relevantes en el mismo o por parte
de la entidad autorizada se impida o menoscabe el uso general, debiendo en todo caso seguir las
instrucciones que eventualmente puedan dictar los drganos de gobierno de este Ayuntamiento y los
servicios municipales.

Esta autorizacion no conlleva responsabilidad alguna para el Excmo. Ayuntamiento en relacion
a los menores concernidos que recaera exclusivamente sobre el Centro de Educacion Infantil
interesado, que debera adoptar las medidas de supervision, control y seguridad de los menores, tanto
en el trayecto como en la zona de juegos, la cual debera delimitarse perimetralmente con vallado
movil.

Tal es la propuesta que se somete a la consideracion de la Junta de Gobierno Local que, no
obstante, resolvera como estime mas procedente.”
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La Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad aprobar la propuesta que antecede
literalmente y en sus propios términos elevandola a acuerdo.

6.- CONTRATACION.-

A) Propuesta de adjudicacion de la ejecucion de las obras contenidas en el
Proyecto de rehabilitacion de la Plaza de Italia, Plaza de Nalvillos, calles Teatro,
Callistas y de Los Leales, Plaza de San Vicente, Calle y Plaza de San Segundo y Arturo
Duperier. (Expte. 108/2022).- Fue dada cuenta del Decreto de la Alcaldia n® 8357/2022, de 28
de diciembre de 2022 por el que se disponia aprobar el expediente de contratacion asi como el
pliego de clausulas econdémico-administrativas y el proyecto técnico elaborados para proceder a
contratar mediante procedimiento abierto, teniendo en cuenta una pluralidad de criterios de
adjudicacion, la ejecucion de las obras contenidas en el Proyecto de rehabilitacion de la Plaza de
Italia, Plaza de Nalvillos, calles Teatro, Callistas y de Los Leales, Plaza de San Vicente, Calle y Plaza
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de San Segundo y Arturo Duperier con un presupuesto de licitacion de 2.038.106,04 € importe
sobre el que se repercutird el 21% de IVA, 428.002,27 €, de donde resulta un importe total de
2.466.108,31 euros.

Igualmente se dio cuenta del acta de la mesa de contratacién permanente correspondiente
a su sesion de fecha 30 de enero de 2023, con el siguiente tenor en su parte necesaria:

“Abierto el acto por la Presidencia, comprobado el expediente administrativo tramitado a tal fin,
y dada cuenta de las condiciones requeridas al efecto, previa lectura de los preceptos aplicables y
demas particularidades del expediente, por la Secretaria de la Mesa se procede a la apertura de los
archivos electrénicos contenidos en el Sobre “A” de las proposiciones presentadas por los licitadores,
que ha de integrar la documentacion exigida en la clausula 162 del pliego, en los términos del articulo
157 de la Ley 9/2017, citada, con el objeto de proceder a su calificacion.

Una vez desencriptados y descargados los archivos electronicos presentados por los diferentes
licitadores y, en consecuencia, conocida su identidad, se informa a los miembros de la Mesa de
Contratacion presentes que, en este momento, se traslada a todos ellos por despacho telematico la
Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en el modelo aprobado al efecto, para su
inmediata firma, tras de lo cual por la Mesa se analiza la documentacién presentada en las diferentes
proposiciones, al objeto de proceder a su calificacion.

Obtienen resultado favorable en la calificacién de la documentacidon general los licitadores
qgue mas adelante sefalan, habida cuenta que la Mesa de Contratacion estima que, ajustandose a lo
interesado en el pliego de cldusulas econémico-administrativas aprobado al efecto, la documentacion
presentada resulta ajustada a las previsiones de la licitacién, no concurriendo, en consecuencia, causas
de exclusién ni deficiencias sustanciales o materiales no subsanables, o defectos formales que
determinen la necesidad de proceder a la concesion de un plazo no superior a tres dias para su
subsanacion, por lo que acuerda por unanimidad su admision.

- PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A.

- FUENCO, S.A.U.

- ECOASFALT, S.A )

- UTE COTODISA, OBRAS Y SERVICIOS S.A. - HERNANDEZ ZAZO, S.L.

- UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. — INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A.

- CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L.

- BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L.

- UTE SAJA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. — GECOCSA, GENERAL DE
CONSTRUCCIONES CIVILES, S.A.

- GRULOP 21, S.L.

- OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L.

- UTE CEVIAM EPC, S.L. — AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A.

- MESTOLAYA, S.L.

A continuacion, se procedid a la apertura de los archivos electronicos del Sobre “B”, que han
de contener tanto las proposiciones econdémicas como, en su caso, las referencias de
baremacidn con asignacién directa de puntos o mediante aplicacién de formulas, conforme al Anexo
111 del pliego de clausulas econdmico-administrativas, con el resultado que se sefala:

Entidad/Proposicién econdmica Importe/€ VA Total/€

PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. 1.544.272,95 324.297,32 1.868.570,27
FUENCO, S.A.U. 1.568.667,95 329.420,27 1.898.088,22
ECOASFALT, S.A 1.597.300,00 335.433,00 1.932.733,00
UTE COTODISA, OBRAS Y SERVICIOS S.A. - HERNANDEZ ZAZ0, S.L. 1.362.068,97 286.034,48 1.648.103,45
UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. - INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A. 1.460.506,79 306.706,43 1.767.213,22
CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L. 1.736.262,53 364.615,13 2.100.877,66
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BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L. 1.352.674,27 284.061,60 | 1.636.735,87

UTE SAJA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. - GECOCSA, GENERAL DE

CONSTRUCCIONES CIVILES, S.A. 1.697.889,59 356.556,81 | 2.054.446,40

GRULOP 21, S.L. 1.771.114,14 371.933,97 2.143.048,11
OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L. 1.654.738,30 347.495,04 2.002.233,34
UTE CEVIAM EPC, S.L. - AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. 1.817.786,78 381.735,22 | 2.199.522,00
MESTOLAYA, S.L. 1.444.232,42 303.288,81 | 1.747.521,23
Entidad/Criterios Anexo III C/c-)\rli?rq cEIO.cellalliilg d Gal_ar;?\.tl'a
adicional
PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. Hasta 3% 3 afios
FUENCO, S.A.U. Hasta 3% 3 afos
ECOASFALT, S.A Hasta 3% 3 afios
UTE COTODISA, OBRAS Y SERVICIOS S.A. - HERNANDEZ ZAZ0O, S.L. Hasta 3% 3 aflos
UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. - INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A. Hasta 3% 3 aflos
CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L. Hasta 3% 3 afios
BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L. Hasta 3% 3 afios
UTE SAJA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. - GECOCSA, GENERAL DE Hasta 3% 3 afios
CONSTRUCCIONES CIVILES, S.A.
GRULOP 21, S.L. Hasta 3% 3 afios
OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L. Hasta 3% 3 aflos
UTE CEVIAM EPC, S.L. - AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. Hasta 3% 3 afios
MESTOLAYA, S.L. Hasta 3% 3 afos

A tenor de lo establecido en la cladusula 22 del pliego de clausulas econdmico-administrativas, y
una vez realizadas las comprobaciones pertinentes, resulta que las proposiciones econdmicas
formuladas por los licitadores UTE COTODISA, OBRAS Y SERVICIOS S.A. - HERNANDEZ
ZAZO, S.L. y BIC RESTAURACION Y CONSERVACI()N, S.L., se encuentran incursas en
presunciéon de anormalidad, acordando la Mesa de Contratacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, requerirles para
que, en el plazo maximo de 5 dias habiles desde el envio de la correspondiente comunicacion,
justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios y/o de costes mediante
la presentacion de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos para
acreditar la viabilidad de la oferta y, particularmente:

1.- El ahorro que permita el procedimiento de fabricacién o el método de ejecucion y suministro
del proyecto.

2.- Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para ejecutar las obras.

3.- La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, en su caso, para ejecutar las
obras.

4.- El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de eventual subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

5.- Justificacion de la obra, con los costes de la misma, reflejando cada partida por precios
unitarios que la componen, con la incorporacion de los rendimientos de cada una de ellas. La reduccion
de cada una de ellas debera estar justificada mediante la aportacion de la documentacién necesaria.

Costes de ejecucion de la obra, servicio o suministro, en relacién con la oferta realizada por la
contrata (cuadro comparativo).

Se detallara cada una de las partidas ofertadas comparandolo con el proyecto licitado.

6.- Justificacion de la reduccion de los gastos generales, gastos directos e indirectos, beneficio
industrial ... y demas costos repercutidos a la obra y que difieran de los reflejados en el proyecto.

7.- Planificacion mensual de la ejecucion de los trabajos, suministros o servicios ofertados.
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8.- Presentacidon de documento de Relacién Nominal de Trabajadores (RNT) (antiguo TC2) y el
documento de Relacién de liquidacion de cotizaciones (RLC) (antiguo TC1) del personal destinado a la
ejecucion del contrato, en caso de modificarse las cuantias del proyecto.

9.- Presentacion de documentacion justificativa del control de calidad de las partidas reflejadas,
conforme a su oferta.

Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 149,4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y el pliego que rige la licitacion.”

Del mismo modo, se dio cuenta del acta de la mesa de contratacion permanente
correspondiente a su sesidén de fecha 2 de marzo de 2023, con el siguiente tenor en su parte
necesaria:

“Abierto el acto por la Presidencia, por dofia Marta Jiménez Martin y dofia Cristina Sanchidrian
Blazquez, Arquitectas municipales, que se encuentran presentes en la sesion a requerimiento de la
Mesa, se da cuenta del citado informe, que en su parte necesaria es de siguiente tenor:

“ASUNTO: Informe Técnico para la adjudicacion de LAS OBRAS DEL PROYECTO DE
REHABILILTACION DE PLAZA ITALIA, PLAZA NALVILLOS, CALLES
TEATRO, CALLISTA Y DE LOS LEALES, PLAZA SAN VICENTE, CALLE Y
PLAZA SAN SEGUNDO Y ARTURO DUPERIER.

PETICIONARIO: Mesa de contratacion.

El sistema de adjudicacion es por procedimiento abierto con pluralidad de criterios.

e El presupuesto base de licitacion destinado a la contratacién de dicha obras asciende a un
total de de 2.038.106,04 € importe sobre el que se repercutira el 21% de IVA,
428.002,27 €, de donde resulta un importe total de 2.466.108,31 €.

Con fecha 30 de Enero de 2023 se procede a la apertura de los archivos electronicos del Sobre “B”, que
han de contener tanto las proposiciones econdmicas, como, en su caso, las referencias de baremacion
con asignacion directa de puntos o mediante aplicacion de formulas, conforme al Anexo III.- Criterios
sometidos a férmyla 0 asignacion directa de puntos para LAS OBRAS DEL PROYECTO DE
REHABILILTACION DE PLAZA ITALIA, PLAZA NALVILLOS, CALLES TEATRO, CALLISTA Y DE
LOS LEALES, PLAZA SAN VICENTE, CALLE Y PLAZA SAN SEGUNDO Y ARTURO DUPERIER,
seguin el Anexo III del Pliego de clausulas econdmico-administrativas, con el resultado que se sefiala:

Entidad/Proposicidn econdmica Importe/€ VA Total/€

PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. 1.544.272,95 324.297,32 1.868.570,27
FUENCO, S.A.U. 1.568.667,95 329.420,27 1.898.088,22
ECOASFALT, S.A 1.597.300,00 335.433,00 1.932.733,00
UTE COTODISA, OBRAS Y SERVICIOS S.A. - HERNANDEZ ZAZO, S.L. 1.362.068,97 286.034,48 1.648.103,45
UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. - INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A. 1.460.506,79 306.706,43 1.767.213,22
CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L. 1.736.262,53 364.615,13 2.100.877,66
BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L 1.352.674,27 284.061,60 1.636.735,87

UTE SAJA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. - GECOCSA, GENERAL DB

CONSTRUCCIONES CIVILES, S.A. 1.697.889,59 356.556,81 | 2.054.446,40

GRULOP 21, S.L. 1.771.114,14 371.933,97 2.143.048,11
OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L. 1.654.738,30 347.495,04 | 2.002.233,34
UTE CEVIAM EPC, S.L. - AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. 1.817.786,78 381.735,22 | 2.199.522,00
MESTOLAYA, S.L. 1.444.232,42 303.288,81 1.747.521,23
Entidad/Criterios Anexo IIT Cﬁﬁ;p (E?é::llizg d Ga}.)r;%tl'a
adicional
PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. Hasta 3% 3 afios
FUENCO, S.A.U. Hasta 3% 3 afios
ECOASFALT, S.A Hasta 3% 3 afos
UTE COTODISA, OBRAS Y SERVICIOS S.A. - HERNANDEZ ZAZO, S.L. Hasta 3% 3 afios
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UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. - INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A. Hasta 3% 3 afios
CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L. Hasta 3% 3 afios
BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L. Hasta 3% 3 afios

UTE SAJA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. - GECOCSA, GENERAL DE

CONSTRUCCIONES CIVILES, S.A. Hasta 3% 3 afios
GRULOP 21, S.L. Hasta 3% 3 afos
OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L. Hasta 3% 3 afios
UTE CEVIAM EPC, S.L. - AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. Hasta 3% 3 afios
MESTOLAYA, S.L. Hasta 3% 3 afios

I.- OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS:
A tenor de lo establecido en la clausula 22 del pliego de clausulas econdmico-administrativas, y una vez
realizadas las comprobaciones pertinentes, resulta que la proposicion econdémica formuladas por los
licitadores UTE COTODISA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. — HERNANDEZ ZAZO, S.L. y BIC RESTAURACION
Y CONSERVACION, S.L., se encuentran incursas en presuncion de anormalidad, acordando la Mesa de
Contrataciéon, de conformidad con lo establecido en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, requerirle para que, en el plazo maximo de 5 dias habiles
desde el envio de la correspondiente comunicacion, justifique y desglose razonada y detalladamente el
bajo nivel de los precios y/o costes mediante la presentacién de aquella informacion y documentos que
resulten pertinentes a estos efectos para acreditar la viabilidad de la oferta y, particularmente:
1.- El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion o el método de ejecucion y suministro del
proyecto.
2.- Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables que disponga para
ejecutar las obras.
3.- La innovacion y originalidad de las soluciones propuesta, en su caso, para ejecutar 1as obras.
4.- El respeto de obljgaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
eventual subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201 de la LCSP.
5.- Justificacion de la obra, con los costes de la misma, refiejando cada partida por precios unitarios
que la componen, con la incorporacion de los rendimientos de cada una de ellas. La reduccion de cada
una de ellas deberd estar justificada mediante la aportacion de la documentacion necesaria.

Costes de ejecucion de la obra, servicio o suministro, en relacion con la oferta realizada por la
contrata (cuadro comparativo).

Se detallaré cada una de las partidas ofertadas comparandolo con el proyecto licitado.
6.- Justificacion de la reduccion de los gastos generales, gastos directos e indirectos, beneficio
industrial... y demads costos repercutidos a la obra y que difieran de los reflejados en el proyecto.
7.- Planificacion mensual de la ejecucion de los trabajos, suministros o servicios ofertados.
8.- Presentacion de documento de Relacion Nominal de Trabajadores (RNT) (antiguo TC2) y el
documento de Relacion de liguidacion de cotizaciones (RLC) (antiguo TC1) del personal destinado a la
ejecucion del contrato, en cado de modificarse las cuantias del proyecto.
9.- Presentacion de documentacion justificativa del control de calidad de las partidas refiejadas,
conforme a su oferta.

> OFERTA COTODISA OBRAS Y SERVICIOS, S.A.
Con fecha 6 de Febrero de 2023 la UTE COTODISA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. — HERNANDEZ ZAZO,
S.L. presenta consideraciones sobre la presuncion de anormalidad de la oferta consistente en la
siguiente documentacion:
.- Antecedentes y ratificacion de la oferta econémica en base al conocimiento de la obra, de la zona de
actuacion y del mercado, disponibilidad de medios y equipos, conocimiento del mercado en la zona,
experiencia en la ejecucion de obras, justificacion de la composicién de la oferta econdmica, mediante
el analisis del presupuesto del proyecto, la justificacion del coste directo, las ofertas de proveedores vy el
calculo de la oferta de licitacion, compromiso de las condiciones exigidas en el articulo 149 del texto de
la LCSP y conclusiones.
.- Anexos:

- Notificacion electrdnica de peticion de justificacion.
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- Oferta presentada.

- Principales ofertas de suministros y subcontratas.
- Justificacion de las unidades de obra.

- Presupuesto de ejecucién material de la oferta.

A la vista de la documentacion aportada los técnicos que suscriben informan lo siguiente:

1.

Subcontratacién: Se presentan justificacion del coste de la ejecucidn material mediante la
aportacion de ofertas de proveedores de distintos suministros y ejecuciones a llevar a cabo
por las subcontratas, si bien no se adjunta las cartas de compromiso. Justifica que el volumen
de obra subcontratado no supera el 40% del total de la misma.

Coste de los MATERIALES: Se adjunta presupuestos de varios proveedores, no obstante, no
se acredita el compromiso de cada proveedor.

Coste de la MANO DE OBRA:

a. COSTE DIRECTO: Segun el requerimiento realizado se deberia justificar la variacion
de los costes de la obra y los precios unitarios de cada una de las partidas. La
empresa en su estudio econdmico no varia los costes de personal. No obstante, se
modifican los rendimientos del personal sin justificacion alguna y la cualificacién de
las cuadrillas reflejadas en el proyecto para la ejecucion de partidas sin motivacion.

COSTE INDIRECTO: no se justifica los costes indirectos del personal asociado a la ejecucion
de la obra, como pueden ser: jefe de obra, encargado, administrativos,...

Coste de MAQUINARIA: Hace mencién a la disponibilidad de medios y equipos apropiados
para la realizacién de los trabajos, si bien, no justifica documentalmente de los medios y
equipos de los que dispone.

DESGLOSE DE COSTES: En lo referente a los desgloses de precios aportados por la empresa,
se hace constar que en el capitulo de demoliciones elimina los precios descompuestos
estableciendo un precio unitario por partida muy por debajo del precio del proyecto sin
justificar. En aquellas partidas que no tenian desglose de descompuestos, establece un precio
por debajo del proyecto sin justificar la descomposiciéon. En el resto de capitulos de obra
modifica descompuestos de partidas incorporando el precio de materiales y mano de obra
segun las ofertas de proveedores presentadas y modificando rendimientos sin justificar.
Modifica capitulos completos de la obra como el de la fuente ornamental segin los
presupuestos aportados de los instaladores. Asimismo, en determinadas partidas se han
modificado los precios descompuestos sin justificacion alguna.

A modo de ejemplo significativo se describen las siguientes partidas:

PARTIDA 3.1y 3.2 PAVIMENTO Y RECOLOCACION DE ADOQUIN DE GRANITO
Se desglosa en la justificacion de la empresa las siguientes partidas de obra, que corresponden a la
pavimentacion y recolocaciéon de adoquin de granito:
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CUADRO DE DESCOMPUESTOS COTODISA ,_{
PROYECT O DE REHABILITACION PLAZA ITALIA, PLAZA DE NALVILLOS, CAL A~—-.
coDIGo CANTIDAD UD RESUMEN PRECIO SUBTOTAL IMPORTE
CAPITULO 03 PAVIMENTACION
UPCA.2bch m? Pavimento adoquin granito 20x10x10 mortero de cemento
Pavimento realizado con adoquines de granifo de 20x 10x 10cm, recibidos sobre capa de mortere de cemento M-10
de Bcm de espesor apisonados a golpe de macefa, incluso relleno de juntas con lechada de cemento con arena,
regado con agua, curado, eliminacion de restos y limpieza, segin NTE/RSR-16.
MOOA 8a 0,200 h  Qficial 1* construccion 21,840 437
MOOA12a 0,350 h Pedn ordinario construccion 18,160 6,36
PUVC.1bc 1,050 Ado granifo 20x 10x 10cm 21,500 22,58
PBAA.1a 0,008 m* Agua 1,031 0,01
PBPL 1a 0.010 m3 Lechada cemenio 1:2 CEM IVB-P 32.5N 124,750 1,25
PBPM.1ba 0.080 m3 Mt clo M-10 man 113,140 9,05
%0100 1,000 %  Medios auxiliares 43,600 0,44
Suma laparfida..............__.._._ .. 44,06
Costes indirectos......................... 3,00% 1,32
TOTAL PARTIDA ..ot e 45,38
UPCA.2bcb-rec m? Recolocacién pavimento adoquin granito procedente demolicién con
Recolocacion pavimento realizado con adoquines de granito procedente de la demolicion, recibidos sobre capa de
mortero de cemento M-10 de 8cm de espesor apisonados a golpe de macefa, incluso relleno de juntas con lechada
de cemento con arena, regado con agua, curado, eliminacién de restos y limpieza, segin NTE/RSR-16.
MOOA 8a 0,200 h Oficial 1? construccion 21,840 437
MOQOA12a 0,350 h Pedn ordinario construccion 18,160 6,36
PBAA 1a 0.008 m* Agua 1,031 0,01
PBPL 1a 0,010 m3  Lechada cemenio 1:2 CEM IVB-P 32.5N 124,750 1,25
PBPM.1ba 0.080 m3 Mt clo M-10 man 113,140 9,05
%0100 1,000 %  Medios auxiliares 21,000 0,21
Suma laparfida..............__.._._ .. 2125
Costes indirectos.............._..._ 3,00% 0,64
TOTAL PARTIDA ..ot e 21,89

Siendo el desglose del proyecto licitado el siguiente para estas dos partidas:
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Importe
Ne Designacion
Parcial Total
(Euros) (Euros)
a1 m? Pavimento realzade con adoquines de granite de 20x10x10cm, recibidos
sobre capa de mortero de cemento M-10 de 8cm de espesor apisonados a
golpe de maceta, incluso rellenc de junfas con lechada de cemento con
arena, regado con agua, curado, eliminacion de restos y limpieza, segun
NTE/RSR-16.
(Mano de obra)
Oficial 1* construccién 0,388 h 21,840 8,47
Pedn especialzado construccidn 0,034 h 18,730 0,64
Pedn ordinanc construccion 0.71% h 18,140 13,06
(Materiales)
Agua 0,018 m? 1,031 0,02
CEM II/B-P 32.5 N envasado 0,004 t 139,453 0,56
mto cto M-10 man 0,080 m3 113,140 .05
Ado granito 20x10x10cm 1,050 21,439 22,51
(Resto obral) 0,58
3% Costes indirectos 1.65
54,54
iz m? Recolocacién pavimento realizado con adoquines de granito procedente
de la demolicién, recibidos sobre capa de morterc de cemento M-10 de 8cm
de espesor apisonados a golpe de maceta, incluso rellenc de juntas con
lechada de cemento con arena, regado con agua, curado, eliminacién de
restos y limpieza, segun NTE/RSR-16.
[Maneo de obra)
Oficial 1* construccion 0,382 h 21.840 8,50
Pedn especialzado construccion 0,034 h 18,930 0.64
Pedn ordinano construccién 0,717 h 18,140 13,06
(Materiales)
Agua 0,018 m? 1,031 0,02
CEM IIfB-P 32.5 N envasado 0.004 t 137,453 0.56
Mio cto M-10 man 0,080 m3 113,140 .05
(Resto obral) 0,36
3% Costes indirectos 0,97
33,14

Como se puede observar se mantiene el coste del precio unitario del personal adscrito a las tareas,
eliminado el pedn especializado y disminuyendo los rendimientos de mano de obra, no justificando este
cambio. Se ha realizado un reajuste de los rendimientos reflejados en el proyecto, pasando de 0,388
h/m2 a 0,200 h/m2 en el caso de oficial de 12 y de 0,719 h/m2 a 0,350 h/m2 en el caso del pedn
ordinario, siendo una variacion mas que significativa que no se encuentra justificada en la
documentacién aportada. Asimismo, reduce los rendimientos de agua y cemento sin justificar.
La minoracién de los rendimientos de mano de obra se realiza de manera generalizada en el capitulo
de pavimentacion sin justificar.

PARTIDA 3.18 APLACADO CON PLACA DE GRANITO
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CUADRO DE DESCOMPUESTOS COTODISA H
PROYECTOQ DE REHABILITACION PLAZA ITALIA, PLAZA DE NALVILLOS, CAL P, €
CcODIGO CANTIDAD UD RESUMEN PRECIO SUBTOTAL IMPORTE
ERPC.2bbgcvd m? Apla Gris Mondariz fim adh/R2T rjint/RG
Aplacado de paramento ex terior con placa de granito Gris Mondariz, de dimensiones 60x40, 60x30 6 40x40 cm, 2
cm de espesor y acabado flameado, con junta minima de 4 mm, colocada en capa fina con adhesivo en disper-
sion normal con deslizamiento reducido y tiempo abierto ampliado (R2T) sobre capa de regularizacion de mortero
de albafileria M-5 de 2 cm de espesor medio y rejuntado con mortero de resinas reactivas (RG), incluso parte pro-
porcional de grapas de acero inoxidable, eliminacion de resfos y limpieza.
MOOA 8a 0,875 h Oficial 1 construccion 21,840 19.11
MOOA12a 0875 h  Peon ordinario consfruccion 18,160 15,89
PRRP.2agc 1,050 m2 Pl Gris Mondariz e/2 fim 21,000 22,05
PBPM.3c 0,030 m3 Mo cto M-5 CEM ind 80,981 2,43
PBUR.2a 0,500 kg  Moriero de resinas reactivas 10,340 517
PBAA.1a 0,006 m*  Agua 1,031 0,01
%0300 3,000 %  Medios auxiliares 64,700 1,94
Sumalapartida ... ... I 66,60
Costes indirectos......_.............. 3,00% 2,00
TOTAL PARTIDA ... eneen e 68,60
Importe
Ne Designacion
Parcial Total
(Euros) (Euros)
3% Costes indirectos 4,14
142,08
318 m? Aplacado de paramento exterior con placa de granito Gris Mondariz, de
dimensiones 60x40, 60x30 6 40x40 cm, 2 cm de espesor y acabado flameado,
con junta minima de 4 mm. colocada en capa fina con adhesivo en
dispersion normal con deslizamiento reducide y tiempo abierto ampliado (R2T)
sobre capa de regularizacién de mortero de albafileria M-5 de 2 cm de
espesor medio y rejuntado con mortero de resinas reactivas (RG), incluse parte
proporcional de grapas de acero inoxidable, eliminacion de restos y limpieza.
(Mano de obra)
Oficial 1° construccion 0.875 h 21.840 19.11
Pedén ordinario construccion 0875 h 18.160 15.89
(Materiales)
Agua 0,006 m* 1.031 0.01
Mto cto M-5 CEM ind 0.030 m3 80.981 2,43
Adh de resinas reactivas R2 T 6,000 kg 19.573 117,44
Mortero de resinas reactivas 0,500 kg 10,340 517
Pl Gris Mondariz e/2 flm 1,050 m2 38,9210 40,86
(Resto obra) 6,03
3% Costes indirectos 6,21
213,15

Esta partida se reduce considerablemente en un 67,80 % ya que elimina de la descomposicion del
precio el adhesivo de resinas reactivas R2 T sin justificacion alguna.
Incorpora en los descompuestos precios de materiales conforme a los presupuestos aportados.

PARTIDA 3.19 y 3.20 BANDA ENCAMINAMIENTO Y BOTONES PODACTACTILES

Elimina sin justificar la descomposicion de estas dos partidas reduciendo considerablemente el precio

de ambas.
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Franja_Tactil m  Banda encaminamiento aluminio a=30 mm - h =5 mm
Banda de encaminamienio de 30 mm de ancho y 5 mm de altura, fabrocada en aluminio natural, instalada sobre
pavimento existente con adhesitbo; para indicacion a pesonas invidentes, con dificuliad de vision o movilidad re-
ducidad de ifinerarios seguros. Totalmente instalado; if p.p. de limpieza previa del soporte, replanteo y medios au-
xiliares. Conforme a CTE DB SUA-9.

Sin descomposicién 7.69
Costes indirectos_.____.__ 3.00% 0,23
TOTAL PARTIDA ..o e 7,92

Boton_Tactil m? Botones podotactiles h 5mm aluminio
Botones podotactiles instalados sobre pavimento, formados por botones fabricados en ealuminio con acabado natu-
ral, de 25 mm de diametro y 5 mm de alufra, adheridos al pavimento existente con adehesivo metacrilato bicom-
ponene o equivalente, siguiendo un pafrdn (aprox. 349 ud/m2), para formacion de elemento de adv erfencia de ries-
go a pesonas invidentes, con dificultad de vision o movilidad reducidad de iinerarios seguros. Totalmente instala-
do; il p.p. de limpieza previa del soporte, replantec y medios auxiliares. Conforme a CTE DB SUA-9

Sin descomposicion 731,23
Costes indirectos........................... 3,00% 21,94
TOTAL PARTIDA ... e 763,17

CAPITULO 4 RED DE SANEAMIENTO

Elimina de este capitulo las partidas de los colectores enterrados de 200, 315 y 400 mm sin justificar.
Incorpora en los descompuestos precios de materiales conforme a los presupuestos aportados.
PARTIDA 5.7 Y 5.8 ACOMETIDAS ABASTECIMIENTO

Modifica la descomposicién de las partidas de las acometidas de abastecimiento segun el siguiente

desglose:
EIFA.1dch u  Acometida PE <15m @40mm
Acomefida en conducciones generales de PE de 80mm de didmetro, compuesta por collarin, machén doble, llave
de esfera, manguito de rosca macho, quince mefros de tubo de poliefleno baja densidad de 40mm de diametro y
10 aimésferas de presion y llave de entrada acometda individual, incluso arqueta de registro de 40x40cm de ladn-
llo perforado de 24x 11,5x%cm, solera de 5cm de hormigén,para uso no estructural y con una resistencia caracte-
ristica de 15N/mm2, con orificio sumidero, excavacion de zanja y derechos y permisos para la conexion, sin re-
posicion de pavimento, fotalmente instalada, conectada y en perfecto estado de funcionamiento.
MOOF 8a 3405 h  Oficial 1* fontaneria 21,280 72,49
MOODA12a 3,405 h  Peon ordinario consfruccion 18,160 61,83
PIFA. 1dcb 1,000 u  Acom<15m PE red g90mm 129,687 129,69
PBPO11bb 0,008 m3 HNE-15/B/20 obra 103,170 0,83
%0200 2,000 %  Medios auxiliares 264,800 530
EFFC. 1bdfa 0,800 Fab LP 24x11.5x9 e 11.5cm 43,330 umn
AMME 1abaa 3,600 m* Excv fan cielo abt mman 41,640 149,90
Suma la parida... 45475
Costes indirectos 13,64
TOTAL PARTIDA.....ooirrieiirissrsssss s ssasassasasanes 468,39
EIFA.1bha u  Acometida fundicion <18m @32mm
Acometda en conducciones generales de fundicion de 250mm de diametro, compuesta por collarin,cabezal, tuerca
reductora, machon doble, llave de esfera, manguito de rosca macho, quince mefros de fubo de poliefleno baja den-
sidad de 32mm de diamefro y 10 aimosieras de presion y llave de enfrada acometida individual, incluso arqueta
de registro de 40x40cm de ladrillo perforado de 24x 11,5x9cm, solera de 5cm de hormigén,para uso no estructural
y con una resistencia caracterisfica de 15N/mm2, con orificio sumidero, excavacion de zanjay derechos y permi-
s0s para la conexidn, sin reposicion de pavimento, totalmente instalada, conectada y en perfecto estado de funcio-
namiento.
MOOF .8a 3405 h  Oficial 17 fontaneria 21,290 72,49
MOOA12a 3405 h  Peon ordinario construccion 18,160 61,83
PIFA. 1bha 1,000 u Acom<15m fund red @250mm 122,041 122,04
PBPO11bb 0,008 m3 HNE-15/B/20 obra 103,170 0,83
%0200 2,000 %  Medios auxiliares 257,200 514
EFFC.1bdfa 0,800 Fab LP 24x11.5x9 e 11.5cm 43,390 34N
AMME. 1abaa 3,600 m*  Excv ran cielo abt mman 41,640 149,90
Sumalaparida._._.______.___ . 445 94

Se adjunta la definicién del proyecto:
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ar u Acomefida en conducciones generales de PE de fomm de diametra,
compuesta por collain, machan dobie, llove de esfera, manguitc de rosca
macho, quince metros de fubo de poliefiens bajo densidod de 40mm de
digmefro y 10 atmdsferas de presion y lave de entroda acometida individual,
incluso arqueta de registro de 40x40cm de lodilo perforodo de 24x11,509cm,
solera de S5om de homigénpara uso no estructural ¥y con wna resistencia
caractenstica de 15M/mm2, con orficic sumidero, excavocion de zanja ¥
derechos y permscs para kd conexion, sin reposicion de  pavimento,
totalmente instaloda, conectoda y en perfecto estado de funcionamiento.
[Mano de obra)
oficial 19 construccian 0,750 h 21,840 14,38
Pedn especialzodo construccian 0375 h 18,930 7.10
Peon ordinaio constreccion 10,337 h 18,160 187,76
oficial 19 fontanena 3,405 h 21,280 72,47
[Maguinaria)
Martll picador 80mm 1.728 h 4776 8,25
Compr digsel 10m3 0854 h 14,776 12,77
[Materiakes)
Mt oo M-5 man 0015 m3 100,680 1.51
HME-15/8/20 cbra 0,008 m3 103,170 0,83
Ladribz perf n/visto 24x1 1 5k 33,600 w 0263 8,84/
Acome]3m PE red afomm 1000 w 129,687 129,89
Derechos enganche acometida 1,000 u 417 654 419,85
[Resto obra) 17.52
3% Costes indirectos 26,48
FO7.27
58 u Acomefida en conducciones generales de fundicidn de 250mm de
didmetro, compuesta por collaincabezal, fuerca reductora, machdn dobie,
llave de esfera, manguito de rosca maocho, guince metros de fubo de
poliefienc baja densidod de 32mm de dimetro y 10 atmasferas de presién y
llave de entrada acomefida individual, incluso argueta de regisiro de 40x40cm
de ladrilo perforado de 24x11,5x%cm, solera de 5cm de hormmigon, para uss no
estructural ¥ con una resistencia caractenstica de 15M/mme, con orficio
sumidero, excavacian de zanja y derechos ¥y permisos para o conexidn, sin
reposicion de pavimento, fotamente instaloda, conectaga y en perfecto
estodo de funcioramiento.
[Mano de obra)
oficial 19 construccian 0,750 h 21,840 14,38
Pedn especialzodo construccian 0375 h 18,930 7.10
Peon ordinaio constreccion 10,337 h 18,160 187,76
oficial 19 fontanena 3,405 N 21,290 7249
[Maguinaria)
Martll picador B0mm 1.728 h 4776 8,25
compr diésel 10m3 0864 N 14776 12,77
[Matenakes)
Mt oo M-5 man 0015 m3 100,680 1.51
HHE-15/8/20 cbra 0,008 m3 103,170 0,83/
Ladribo perf n/visto 24x11.5x5 33,600 w 0,263 8,84
Acom<]5m fund red @250mm 1000 w 122,041 122,04
Derechos enganche acometida 1,000 u 417 654 419,85
[Resto obra) 17,37
3% Costes indirectos 26,25
701,24

Como se pude comprobar se han modificado los descompuesto y los unitarios, tanto de la mano de
obra como del material y maquinaria necesaria, de nuevo sin justificacion alguna.

Lo mas significativo en lo referente a la mano de obra, es que en proyecto se reflejaba personal
especializado, como era el pedn especializado y el oficial 138 construccion, modificando también los
rendimientos del personal que mantiene, sin argumentacion al respecto.

En lo referente al material y la maquinaria, no se corresponde la descomposicion con la que figura en
el proyecto, no argumentando esta variacion.

CAPITULO 8 MOBILIARIO URBANO Y JARDINERIA

Modifica los precios unitarios de material de mobiliario segun los presupuestos aportados y las partidas
de jardineria conforme al presupuesto presentado por la empresa. Modifica los rendimientos de los
bancos de madera justificado en base a que en el descompuesto del proyecto se mide una unidad
completa de banco para un banco de 2,20 ml por lo que, realmente, el rendimiento de la unidad
deberia ser 0,50 ud/ml.
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CAPITULO 9 FUENTE TRANSITABLE
Modifica el importe del capitulo completo conforme al presupuesto aportado por el instalador.

CONCLUSIONES.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que la oferta presentada por la empresa
COTODISA OBRAS Y SERVICIOS S.A. NO SE AJUSTA a las determinaciones establecidas en
el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, puesto que
no justifica la viabilidad de la oferta econdmica presentada, por lo que se propone a la mesa de
contratacion su exclusion del procedimiento de licitacion.

> OFERTA BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L.

Con fecha 6 de Febrero de 2023 la empresa BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L. presenta
consideraciones sobre la presuncion de anormalidad de la oferta consistente en la siguiente
documentacion:

Justificacion de la oferta incursa en presuncién de anormalidad cuyo indice y contenido se ajusta a los
items del requerimiento efectuado.

A la vista de la documentacion aportada los técnicos que suscriben informan que se presenta
justificacion de la oferta con el siguiente contenido:

1.- El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion o el método de ejecucion y suministro del
proyecto:

.- Ajuste de gastos generales reduciéndolos al 13 %.

.- Reduccion del beneficio industrial al 1%.

2.- Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables que
disponga para ejecutar las obras.

2.1.- Soluciones técnicas:
.- Optimizacion de los rendimientos en las partidas de demoliciones, movimiento de tierras y
pavimentaciones mediante la utilizacion de maquinaria y herramientas propias.

2.2.- Condiciones excepcionalmente favorables en la ejecucién de la obra:

.- Conocimiento detallado de la localizacion de la obra y su entorno.

.- Situacion socio-economica.

.- Medios disponibles adscritos para la ejecuciéon de la obra: instalaciones, medios humanos,
colaboradores-subcontratacién de la zona, experiencia, solvencia y garantias.

3.- La innovacion y originalidad de las soluciones propuesta, en su caso, para ejecutar las obras.
.- Condiciones particulares, Unicas y propias de la empresa: ubicacion, especializacion, medios
y plantilla, conocimiento local y sistema de gestion de calidad y ambiental.

4.- El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
eventual subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201 de la LCSP.

4.1.- Respecto a las obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental:

.- Divulgacion de medidas, métodos y practicas relacionadas con la eficiencia energética en su
amplio campo de actuacion.

.- Preferencia en la utilizacion de productos fabricados con materias primas recicladas.

.- Utilizacion de envases reutilizables.

.- Preferencia en la adquisicion y utilizacion de productos y materiales reutilizables.

.- Reciclaje de todos los materiales de embalaje.

.- Digitalizacién de las oficinas de la empresa.

.- Gestion de residuos recuperando y reutilizando el pavimento existente.
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4.2.- Respecto a las obligaciones que resulten aplicables en materia social o laboral:

.- Cumplimiento de las obligaciones aplicables en materia social o laboral establecidas en el
derecho de la Union Europea, el derecho nacional y los convenios colectivos.

.- Justificacién de los precios de la mano de obra respetando las condiciones salariales.

.- Titulacién, capacitacion y experiencia del personal para la ejecucion de las tareas objeto del
contrato.

4.3.- Respecto a las obligaciones que resulten aplicables en materia de eventual
subcontratacién:

.- Justificaciéon mediante la aportacion de ofertas de proveedores de distintos capitulos a llevar
a cabo por subcontratistas de que el volumen de obra subcontratado no supera el 40% del total de la
misma.

.- Hace constar que tiene empresas colaboradoras en la zona para la subcontratacion de
ciertos tajos.

5.- Justificacion de la obra, con los costes de la misma, refliejando cada partida por precios unitarios
que la componen, con la incorporacion de los rendimientos de cada una de ellas. La reduccion de cada
una de ellas deberé estar justificada mediante la aportacion de la documentacion necesaria.

Costes de ejecucion de la obra, servicio o suministro, en relacion con la oferta realizada por la
contrata (cuadro comparativo).

Se detallaré cada una de las partidas ofertadas comparandolo con el proyecto licitado.

.- Relaciona partidas sin afeccion por baja.

.- Estudio de coste de maquinaria propia: Relaciona los medios técnicos auxiliares de
magquinaria a disposicion de la obra: retroexcavadora Volvo, mini-retroexcavadora Kubota, Dumper
Bardord y compresor Rotair, adjuntando facturas de compra, fotos y fichas técnicas y permisos de
circulacion. Realiza una valoracion del precio por hora de cada una de las maquinas aplicando un cargo
de amortizacion para reparaciones y/o futuras reparaciones. Ese precio por hora de cada una de las
maquinas es el que aplica en los precios descompuestos.

.- Estudio de costes de personal: adjunta un estudio de coste de personal segin la titulacion,
capacitacion y experiencia comparando la tabla salarial de la empresa con la establecida en el Convenio
Colectivo de la construccién en Avila, adjuntando Convenio. De este estudio obtiene para cada unidad
de obra el precio unitario de cada categoria de mano de obra que se ha tenido en cuenta para el
calculo de los precios descompuestos.

.- Ofertas y cartas de compromiso: aporta ofertas de proveedores de distintos suministros y
€jecuciones a llevar a cabo por las subcontratas, aportando presupuestos y cartas de compromiso de
los proveedores.

.- Estudio de precios descompuestos: desglosa y detalla los precios descompuestos de totas las
unidades del proyecto basandose en los costes de personal y maquinaria propios y las ofertas de
materiales y mano de obra anteriormente calculadas y justificadas.

.- Presupuesto comparativo de costes directos de ejecucion de obra de la oferta con el
proyecto.

6.- Justificacion de la reduccion de los gastos generales, gastos directos e indirectos, beneficio
industrial... y demas costos repercutidos a la obra y que difieran de los reflejados en el proyecto.

.- Justificacion de los costes indirectos del personal asociado a la ejecucion de la obra, como
pueden ser: jefe de obra, encargado, administrativos,... indicando su dedicacion que, en el caso del
jefe de obra y el encargo, es dedicacion total. Asimismo describe otra serie de costes indirectos como
son la oficina de la empresa, el almacén de materiales y maquinaria, casetas, etc. Justifica, asimismo,
los gastos generales de costes indirectos de personal técnico, implantacion y medios, control de calidad
ofertado y gastos de la empresa reduciendo éstos a un 13 %, aportando declaracion responsable de
reduccién de gastos de empresa al 2,5%. Por otro lado, declara que reduce su beneficio industrial al
1%.

.- Declaracion de cumplimiento del plazo de ejecucion de 12 meses y de solvencia para
afrontar el contrato.
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.- Oferta de empresa homologada de Control de Calidad acorde a la oferta presentada,
imputando su coste a los gastos generales.

7.- Planificacion mensual de la ejecucion de los trabajos, suministros o servicios ofertados.

.- Andlisis del proyecto para realizar una planificacién temporal acorde a la forma mas
adecuada para su ejecucion, dividiendo la obra en 3 fases.

.- Esquema de desarrollo cronoldgico detallado y listado de posibles causas que pueden
retrasar el planing organizadas por5 hitos y las posibles soluciones.

.- Cronograma econdmico, mensual y acumulado de previsién de certificaciones. Indica un
listado de tareas criticas en cada fase aplicando coeficientes reductores cuyo calculo se argumenta para
los 12 meses de duracién de la obra en funcion de los condicionantes externos climatoldgicos.

.- Andlisis de las distintas afecciones en las distintas fases de ejecucion de la obra indicando
para cada una de ellas los puntos conflictivos y las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
trabajadores, viandantes, vecinos, vehiculos, etc

.- Descripcion y documentacién de obras similares realizadas por la direccién y el personal de la
empresa.

8.- Presentacion de documento de Relacion Nominal de Trabajadores (RNT) (antiguo TC2) y el
documento de Relacion de liguidacion de cotizaciones (RLC) (antiguo TC1) del personal destinado a la
ejecucion del contrato, en cado de modificarse las cuantias del proyecto.

.- Documento de Relacién Nominal de Trabajadores (RNT) (antiguo TC2) y el documento de
Relacién de liquidacion de cotizaciones (RLC) (antiguo TC1) del personal destinado a la ejecucién del
contrato.

9.- Presentacion de documentacion justificativa del control de calidad de las partidas refiejadas,
conforme a su oferta.

.- Oferta de empresa homologada de Control de Calidad acorde a la oferta presentada,
imputando su coste a los gastos generales.

CONCLUSIONES.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que la oferta presentada por la empresa BIC
RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L. SE AJUSTA a las determinaciones establecidas en
el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, puesto que
justifica la viabilidad de la oferta econdmica presentada, por lo que se propone a la mesa de
contratacion su admision en el procedimiento de licitacion.

III.- CRITEROS SOMETIDOS A FORMULA O ASIGNACION DIRECTA: Se procede a la
baremacién del resto de criterios.
Del andlisis de los criterios valorables mediante asignacion directa o mediante formulas matematicas se
obtienen los siguientes resultados
Se procede a la baremacion del resto de criterios.
Del andlisis de los criterios valorables mediante asignacion directa o mediante férmulas matematicas se
obtienen los siguientes resultados.

a) Valoracién de la oferta econémica (hasta 24 puntos):

- N WA | o UACION

Entidad/Proposicion economica Total/€

PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. 1.868.570,27 24,23% 21,02
FUENCO, S.A.U. 1.898.088,22 23,03% 20,70
ECOASFALT, S.A 1.932.733,00 21,63% 20,32
UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. - INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A. 1.767.213,22 28,34% 22,23
CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L. 2.100.877,66 14,81% 18,70
BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L. 1.636.735,87 33,63% 24,00
ggﬁss‘ﬁiﬁlc gIOOI\lNSI;I'SRgICVCI{_(élleSKESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. - GECOCSA, GENERAL DE 2.054.446,40 16,69% 19,12
GRULOP 21, S.L. 2.143.048,11 13,10% 18,33
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OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L. 2.002.233,34 18,81% 19,62
UTE CEVIAM EPC, S.L. - AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. 2.199.522,00 10,81% 17,86
MESTOLAYA, S.L. 1.747.521,23 29,14% 22,48
b) Control de calidad (hasta 3 puntos):

Entidad)Criterios Anexo III C’:ﬁ;"éf"c:l'izg 4| Puntuacién

PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. Hasta 3% 3

FUENCO, S.A.U. Hasta 3% 3

ECOASFALT, S.A Hasta 3% 3

UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. - INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A. Hasta 3% 3

CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L. Hasta 3% 3

BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L. Hasta 3% 3

UTE SAJA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. - GECOCSA, GENERAL DE . 3

CONSTRUCCIONES CIVILES, S.A.

GRULOP 21, S.L. Hasta 3% 3

OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L. Hasta 3% 3

UTE CEVIAM EPC, S.L. - AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. Hasta 3% 3

MESTOLAYA, S.L. Hasta 3% 3

c) Ampliacion de plazo de garantia (hasta 3 puntos):
Entidad/Criterios Anexo IIT Gaprz(;.tl'a Puntuacién
adicional

PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. 3 afios 3

FUENCO, S.A.U. 3 afios 3

ECOASFALT, S.A 3 afios 3

UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. - INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A. 3 afios 3

CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L. 3 afios 3

BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L. 3 afios 3

UTE SAJA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. - GECOCSA, GENERAL DE 3 afios 3

CONSTRUCCIONES CIVILES, S.A.

GRULOP 21, S.L. 3 afos 3

OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L. 3 afios 3

UTE CEVIAM EPC, S.L. - AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. 3 afios 3

MESTOLAYA, S.L. 3 afios 3

IV.- CONCLUSIONES:

Considerando todo lo anteriormente expuesto, se adjunta cuadro resumen de la baremacién de cada
una de las ofertas en base a lo estipulado en el Anexo III del Pliego de condiciones, proponiendo como
adjudicatario del contrato para LAS OBRAS DE DEL PROYECTO DE REHABILILTACION DE
PLAZA ITALIA, PLAZA NALVILLOS, CALLES TEATRO, CALLISTA Y DE LOS LEALES, PLAZA

SAN VICENTE, CALLE Y PLAZA SAN SEGUNDO Y ARTURO DUPERIER,

RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L., al ser la oferta que obtiene la puntuacién més alta.

a BIC

Entidad/Proposicién econémica OFERTA CONTROL DE| - PLAZO DE TOTAL
ECONOMICA CALIDAD GARANTIA | PUNTUACION
PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. 21,02 3,00 3,00 27,02
FUENCO, S.A.U. 20,70 3,00 3,00 26,70
ECOASFALT, S.A 20,32 3,00 3,00 26,32
UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. - INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A. 22,23 3,00 3,00 28,23
CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L. 18,70 3,00 3,00 24,70
BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L. 24,00 3,00 3,00 30,00
ggENSS_ﬁiG,C CCIOOI\l'\ngggg/CIIL?Elg,YS.IzI.ESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. - GECOCSA, GENERAL DH 19,12 3,00 3,00 25,12
GRULOP 21, S.L. 18,33 3,00 3,00 24,33
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OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L.

19,62

3,00

3,00

25,62

UTE CEVIAM EPC, S.L. - AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A.

17,86

3,00

3,00

23,86

MESTOLAYA, S.L.

22,48

3,00

3,00

28,48"

V.- PROPUESTA DE MEDIDAS SEGUIMIENTO DE CONTROL DE OFERTAS ANORMALMENTE
BAJAS.

En virtud de lo reflejado en el articulo 149 de la LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO, apartado 7: "Cuando una empresa que hubiese estado incursa en presuncion
de anormalidad hubiera resultado adjudicataria del contrato, el drgano de contratacion establecerd
mecanismos adecuados para realizar un seguimiento pormenorizado de la ejecucion del mismo, con el
objetivo de garantizar la correcta ejecucion del contrato sin que se produzca una merma en la calidad
de los servicios, las obras o los suministros contratados.”, se proponen las siguientes medidas de
seguimiento a mayores de las estipuladas en la normativa y leyes que le sean de aplicacién en funcion
de la materia que corresponda.
Informe mensual, emitido por el técnico responsable de la contrata, donde se reflejen las
siguientes medidas de control:
Costes de ejecucion mensual de la obra, servicio o suministro, en relacion con la oferta
realizada por la contrata (cuadro comparativo).
Planificacion mensual de la ejecucion de los trabajos, suministros o servicios ofertados.
Presentacién mensual de documento de Relacion Nominal de Trabajadores
(RNT) (antiguo TC2) y el documento de Relacion de liquidacion de cotizaciones (RLC)
(antiguo TC1) del personal destinado a la ejecucién del contrato.
Presentacion de documentacion justificativa del control de calidad de las partidas
ejecutadas, conforme a su oferta.
En cuanto informan los técnicos que suscriben, conforme a su saber leal y entender (...)"

A su vista, la Mesa acordd por unanimidad prestar su aprobacion al transcrito informe, y, en
consecuencia, en primer término declarar la exclusion de la proposicion presentada por la UTE
COTODISA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. - HERNANDEZ ZAzO, S.L., habida cuenta que, de la
documentacion remitida para la justificacion de su oferta inicialmente incursa en presuncion de
anormalidad, una vez atendido el requerimiento cursado en tiempo y forma, no se deduce la viabilidad
de dicha oferta, por los motivos que se hacen constar de forma expresa en el informe ya citado y, por
el contrario, en segundo lugar declarar la admision de la proposicion presentada por la Entidad BIC
RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L., al entender justificada la viabilidad de su oferta por los
argumentos que en el repetido informe igualmente constan.

A continuacion, se procedio a la baremacion de las proposiciones admitidas, de acuerdo con los
criterios establecidos en el Anexo III del pliego de clausulas econdmico administrativas y el citado
informe, con el resultado que, expresado en puntos y por orden decreciente, se sefiala a continuacion:

Oferta Control de Plazo de

Entidad/Puntos Anexo III

Econdmica

Calidad

garantia

TOTAL

BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L.

24,00

3,00

3,00

30,00

MESTOLAYA, S.L.

22,48

3,00

3,00

28,48

UTE OBRAS Y SUMINISTROS CUADRADO, S.L. - INFRAESTRUCTURAS CONELSAN, S.A.

22,23

3,00

3,00

28,23

PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A.

21,02

3,00

3,00

27,02

FUENCO, S.A.U.

20,70

3,00

3,00

26,70

ECOASFALT, S.A

20,32

3,00

3,00

26,32

OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L.

19,62

3,00

3,00

25,62

UTE SAJA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE SERVICIOS, S.A. - GECOCSA, GENERAL DH
CONSTRUCCIONES CIVILES, S.A.

19,12

3,00

3,00

25,12

CASTELANO LEONESA DE MEDIO AMBIENTE, S.L.

18,70

3,00

3,00

24,70

GRULOP 21, S.L.

18,33

3,00

3,00

24,33
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| UTE CEVIAM EPC, S.L. - AFC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. | 1786 | 300 | 300 | 2386

Por cuanto antecede, la Mesa de Contratacion acuerda por unanimidad elevar al érgano
competente de este Ayuntamiento, junto con la presente Acta, propuesta de adjudicacion del contrato
en favor de la oferta mejor valorada, presentada por la Entidad BIC RESTAURACION Y
CONSERVACIéN, S.L., en el precio de UN MILLON TRESCIE!\ITOS CINCUENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO EUROS CON VEINTISIETE CENTIMOS (1.352.674,27 €), IVA
excluido, importe sobre el que habra de repercutirse el 21 % de IVA (284.061,60 €), de lo que resulta
un total de 1.636.735,87 euros, y, en consecuencia, la adopcion, si procede, de acuerdo disponiendo el
requerimiento de documentacion en los términos de la clausula 192 del pliego de clausulas econémico-
administrativas.

La Mesa deja constancia que la propuesta que antecede no crea derecho alguno en su favor
hasta tanto que por el drgano resolutivo correspondiente se acuerde su adjudicacion.”

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el art. 150 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Junta de Gobierno Local acordo
por unanimidad de los miembros presentes, es decir, ocho de los nueve que legalmente la componen,
lo siguiente:

.- Aceptar plenamente la propuesta realizada por la Mesa de Contratacion en sesion del
dia 2 de marzo del afio en curso en los términos que se resenan en el Acta de la misma, antes
transcrita.

.- Declarar la exclusion de la oferta presentada por COTODISA OBRAS Y
SERVICIOS, S.A. - HERNANDEZ ZAZO, S.L., habida cuenta que, de la documentacion remitida
para la justificacion de su oferta inicialmente incursa en presuncion de anormalidad, una vez atendido
el requerimiento cursado en tiempo y forma, no se deduce la viabilidad de dicha oferta, por los
motivos que se hacen constar de forma expresa en el informe de referencia.

- Requerir expresamente a entidad BIC RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L.
para que, dentro del plazo diez dias habiles a contar desde el siguiente a aquél en que reciba el
requerimiento, presente la documentacién resefiada en la clausula 192 del pliego de clausulas
econdmico administrativas, bien entendido que, de no cumplimentarse adecuadamente el
requerimiento en el plazo sefialado, se entenderd que el licitador ha retirado su oferta, y con
advertencia al adjudicatario propuesto que la garantia definitiva podrad prestarse o constituirse en
alguna de las siguientes formas:

a) Mediante transferencia bancaria a favor del Ayuntamiento en la cuenta
corriente ES17 2100 6305 0313 0041 5880.

b)  Mediante aval bancario, cuyo depdsito se efectuara en la Tesoreria municipal,
y posterior remision de oficio al interesado del mandamiento de ingreso. Si el aval estuviera
firmado de forma manuscrita (no con firma electrénica), serd necesaria, sin perjuicio de lo
indicado, la remision del originalmediante correo ordinario.

C) Mediante seguro de caucién, en los mismos términos que el apartado

anterior.

.- Ello sin perjuicio de las medidas adicionales de control y seguimiento de su ejecucion
de conformidad con el art. 149.7 de la Ley 9/2107, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico
que se dispongan al tiempo de su adjudicacién.

B) Propuesta de adjudicacion del servicio de explotacion y mantenimiento del punto
limpio del municipio de Avila. (Expte. 6-2023).- Fue dada cuenta del acuerdo de la Junta de
Gobierno Local, de 26 de enero de 2023 por el que se disponia aprobar el expediente de
contratacion asi como el pliego de clausulas econémico-administrativas y prescripciones técnicas
elaborados para proceder a contratar mediante procedimiento abierto (teniendo en cuenta un una
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pluralidad de criterios de adjudicacion servicio de servicio de explotacion y mantenimiento del punto
limpio del municipio de Avila, con un presupuesto de licitacién de 111.638,18 € considerando dos afios
de contrato (55.819,09 euros anuales), IVA excluido; importe sobre el que se repercutira el 10 % IVA
(11.163,82 euros) arrojando un total de 122.802 € (61.401 euros anuales).

Igualmente se dio cuenta del acta de la mesa de contratacion permanente correspondiente
a su sesion de fecha 15 de febrero de 2023, con el siguiente tenor en su parte necesaria:

“Abierto el acto por la Presidencia, comprobado el expediente administrativo tramitado a tal fin,
y dada cuenta de las condiciones requeridas al efecto, previa lectura de los preceptos aplicables y
demas particularidades del expediente, por la Secretaria de la Mesa se procede a la apertura de los
archivos electronicos contenidos en el Sobre “A” de las proposiciones presentadas por los licitadores,
que ha de integrar la documentacion exigida en la clausula 132 del pliego, en los términos del articulo
157 de la Ley 9/2017, citada, con el objeto de proceder a su calificacion.

Obtienen resultado favorable en la calificacion de la documentacidon general los licitadores
gue mas adelante sefalan, habida cuenta que la Mesa de Contratacion estima que, ajustandose a lo
interesado en el pliego de cldusulas econémico-administrativas aprobado al efecto, la documentacién
presentada resulta ajustada a las previsiones de la licitacion, no concurriendo, en consecuencia, causas
de exclusion ni deficiencias sustanciales o materiales no subsanables, o defectos formales que
determinen la necesidad de proceder a la concesidn de un plazo no superior a tres dias para su
subsanacion, por lo que acuerda por unanimidad su admision.

- FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U.
- VALORIZA, SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A.
- ANTENEA CONSTRUCCIONES, S.L.

A continuacién, se procedid a la apertura de los archivos electronicos del Sobre “B”, que
contiene el Proyecto de Explotacion y Gestion presentado por los diferentes licitadores, y que ha
de contemplar los aspectos sefialados en la clausula 132 del pliego de clausulas econdmico-
administrativas.

A su vista, la Mesa acordd por unanimidad remitir la totalidad de la documentacion presentada
a los servicios técnicos municipales, a los efectos de emision del correspondiente informe, conforme las
previsiones del pliego de clausulas econdmico-administrativas que rige la licitacion.”

Del mismo modo, se dio cuenta del acta de la mesa de contratacion permanente
correspondiente a su sesion de fecha 2 de marzo de 2023, con el siguiente tenor en su parte
necesaria:

“Abierto el acto por la Presidencia, por dofia Nuria Garcia Cenalmor, Técnico municipal de
Medio Ambiente, que se encuentran presente en la sesion a requerimiento de la Mesa, se da cuenta del
informe emitido, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME PROPUESTA DE VALORACION TECNICA DE OFERTAS EN LA CONTRATACION DE LA
PRESTACION DEL “SERVICIO DE
EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DEL PUNTO LIMPIO DE AVILA”

Con el fin de contratar la prestacién del “SERVICIO DE EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DEL
PUNTO LIMPIO DE AVILA”", sito en la Calle Rio Pomar n° 3, se convoca procedimiento abierto a la libre
concurrencia, teniendo en cuenta una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor
relacion calidad-precio, con adjudicacion a la oferta mas ventajosa en base a criterios cuantificables,
por asignacién directa de puntuacion y aplicacion de férmulas matematicas, por un periodo de dos
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anos, prorrogables por una anualidad mas, y un presupuesto de 61.401,00 € al afo (55.819,09 €
anuales, mas 5.581,91 € del 10% de IVA).

En Mesa de Contratacion de fecha 15 de febrero de 2023, comprobado el expediente administrativo
tramitado a tal fin, se procede a la apertura del Sobre “A” de las proposiciones presentadas por los
licitadores, obteniendo resultado favorable en la calificacion de la documentacién general los
licitadores que se enumeran, acordandose por unanimidad la admisién de todos ellos:

- FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U.
- VALORIZA, SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A.
- ANTENEA CONSTRUCCIONES, S.L.

A continuacion, se procedié a la apertura del Sobre “B”, Criterios evaluables mediante juicios de valor,
que contiene el Proyecto de Explotacion y Gestion presentado por los diferentes licitadores, con la
propuesta técnica que detalle los trabajos a realizar para una adecuada prestacién del servicio y que
se remite a los Servicios Técnicos Municipales para su analisis conforme al ANEXO IIl del pliego y
emisién del correspondiente informe propuesta de valoracion técnica de ofertas, segutin el Apartado
B del citado anexo, que estipula lo siguiente:

B) Criterios de adjudicacién evaluables mediante Juicio de Valor. (Proyecto del Sobre 2) Hasta 10 puntos.
(Ponderacién 20 %).

Tipo de criterio: valoracién cualitativa y cuantificable en base a juicio de valor.

Justificacién del criterio: El articulo 145.4 LCSP dispone que los érganos de contratacion velaran por que se
establezcan criterios de adjudicacion que permitan obtener servicios de gran calidad que respondan lo mejor|
posible a sus necesidades.

En este sentido, el objeto los criterios cualitativos que siguen es asegurar una mejora en la prestacion del servicio
a partir de las prescripciones técnicas minimas establecidas, obteniendo una imagen mds precisa de la calidad de
la propuesta de ejecucion formulada por los licitadores que garantice la mejor ejecucién del servicio de
mantenimiento y explotacion.

Este criterio se revela imprescindible a la vista del objeto del presente contrato al tratarse de un servicio de
atencién ciudadana estrechamente vinculado con la concienciacion ciudadana y la sensibilizacion ambiental,
motivo por el cual es necesario acreditar un conocimiento sobre aquellos elementos bdsicos necesarios para
poder ejecutar adecuadamente el servicio a adjudicar, siendo el proyecto exigido el instrumento de mayor
utilidad para acreditar el conocimiento por los licitadores de las caracteristicas del servicio y su explotacion,
aspectos que, como se ha indicado, tendrdn una relevancia notable en la ejecucion del presente servicio.

Por ello, se entiende que estd debidamente vinculado al objeto del contrato, dado que el Proyecto de
Explotaciéon y Mantenimiento, con una propuesta técnica que detalle los trabajos a realizar para la éptima
prestacion del servicio, establece un marco de referencia con base en la metodologia de explotacion que|
redunde en una dptima prestacion del servicio con planificacién adecuada de cada una de las actividades a
desarrollar.

Se valorard tanto la exhaustividad del Proyecto de Explotacion y Gestion como la rigurosidad y el detalle de la
informacion contenida en aquél valorandose especialmente tanto la calidad de las propuestas y su adecuacion a
las necesidades del servicio, y penalizandose las propuestas que incluyan soluciones incompatibles con la misma
o que se limiten a describir aspectos genéricos que no se concreten para este caso.

De este modo y de forma integral se valorard la metodologia a llevar a cabo para la correcta ejecucion del
servicio, de manera que aquellas ofertas que no acrediten de modo bastante este extremo y la coherencia entre
los medios y la planificacion para la correcta ejecucion del servicio, no puntuardn en este apartado.

Con el fin de enjuiciar por los Servicios Técnicos la idoneidad de la ejecucion del servicio y su correcta
planificacién, el licitador deberd presentar un Proyecto con propuesta técnica que detalle los trabajos a realizar
para la adecuada prestacion del servicio, indicdndose de forma expresa, al menos, los aspectos incluidos en el
punto 8° del pliego de prescripciones técnicas y clausula 13.2 del PCAP.

Este criterio se valorard sequn las siguientes consideraciones:

1.- Criterios de aceptacion de los residuos. Hasta 2 puntos
Deberadn indicarse de manera detallada los criterios de aceptacion aplicados para cada uno de los grupos de
residuos, como los residuos banales y voluminosos, a fin de facilitar al mdximo su reciclaje, asi como facilitar el
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uso de la instalacién a los particulares, teniendo en cuenta las posibilidades reales del usuario.

Deberadn indicarse igualmente los criterios de aceptacion de los residuos especiales generados en pequenas
cantidades con el fin de no poner en peligro, en ningin momento la seguridad de los operarios y de los visitantes.
Se baremard en funcién de su claridad, rigor y especificidad como sigue:

Excelente 2,0 puntos
Bueno 1,5 puntos
Aceptable 1,0 puntos
Insuficiente 0 puntos

2.- Clasificacion y segregacion de los residuos. Hasta 2 puntos

Se deberd detallar la clasificacién y segregacion de los residuos banales y voluminosos, que debera ser tan
afinada como sea necesario para aumentar las posibilidades técnicas y econémicas de la valorizacion.

Para los grupos de residuos que no puedan ser objeto de valorizacién se indicard la solucién concreta de
tratamiento y eliminacion que se pretende aplicar, indicando, para los residuos especiales, las instalaciones
autorizadas donde se van a tratar estos residuos. Se indicard la forma de actuacion propuesta para la extraccion
de los CFC'’s de los equipos de refrigeracion y el destino final de los gases extraidos.

Se baremard en funcién de su claridad, rigor y especificidad como sigue:

Excelente 2,0 puntos
Bueno 1,5 puntos
Aceptable 1,0 puntos
Insuficiente 0 puntos

3.- Operativa y logistica de la gestién del Centro. Hasta 2 puntos

Se describirdn aspectos relativos a la organizacion de cada una de las actividades a realizar, asi como al|
funcionamiento interno de la explotacion del Centro, detallando especialmente el método de envasado Y
almacenamiento para cada uno de los grupos de residuos especiales generados en pequenas cantidades, si como
el destino de los residuos, indicando la forma y periodicidad de la evacuacion en funcién de las cantidades
recolectadas y de acuerdo con la normativa vigente.

Se baremard en funcién de su claridad, rigor y especificidad como sigue:

Excelente 2,0 puntos
Bueno 1,5 puntos
Aceptable 1,0 puntos
Insuficiente 0 puntos

4.- Medios materiales y recursos humanos. Hasta 2 puntos

Se indicardn de forma detallada los recursos a emplear en la ejecucion del servicio, tanto los medios materiales|
como los recursos humanos adscritos a la gestion del servicio, las funciones, cualificaciones y personal necesario
para dar respuesta a las labores de vigilancia, control de residuos y de colaboracion con los ciudadanos en las|
tareas de depdsito y, en particular, del responsable global de la explotacion del Centro y de su seguridad.

Se baremard en funcién de su claridad, rigor y especificidad como sigue:

Excelente 2,0 puntos
Bueno 1,5 puntos
Aceptable 1,0 puntos
Insuficiente 0 puntos

5.- Plan de sequridad e higiene. Hasta 2 puntos
Se describirdn con detalle las medidas que se pondran en prdctica para garantizar la seguridad de los operarios y|
de los usuarios en cada una de las dreas funcionales del Centro, y en particular, en el drea destinada a la gestién
de residuos toxicos y peligrosos generados en pequeiias cantidades incluyendo, como minimo, los equipos de
proteccion personal y de seguridad, y descripcion de la forma de actuacién en caso de accidente o derrame.
Asimismo, se describirdn los requerimientos de higiene personal y de limpieza de las instalaciones, de forma que
en todo momento se cuide la imagen del Centro y de su entorno.

Se baremard en funcién de su claridad, rigor y especificidad como sigue:

Excelente

2,0 puntos

Bueno

1,5 puntos

27



Ayuntamiento
de Avila

Del Rey - De los Leales - De los Caballeros

Aceptable 1,0 puntos
Insuficiente 0 puntos

VALORACION DE LAS PROPUESTAS

Estudiada y analizada en detalle la documentacién remitida, y vistas las condiciones ofertadas por
parte de los licitadores para la ejecucion del servicio, se realizan las siguientes apreciaciones que
derivan en la propuesta de valoracion y puntuacion que igualmente se detalla:

FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U.

Presenta un Proyecto Técnico de Explotacién, Gestién y Mantenimiento que cumple los requisitos
minimos del pliego, detallando la organizacion de las actividades que se realizardn en la instalacién,
el plan de desarrollo del servicio de gestién de los residuos, la gestion informatica del punto limpio, el
plan de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones, asi como las propuestas
encaminadas a mejorar el comportamiento ambiental en linea con los principios de economia circular,
con analisis demografico y estudio de la evolucién de las cantidades de residuos recogidas en el
Punto Limpio vy las cantidades estimar las cantidades esperadas para dimensionamiento del servicio.

Inicialmente detalla aspectos relativos a los cinco epigrafes del Punto 3 del PPT, “Alcance y
Condiciones de Prestacion del Servicio”, que son los requisitos minimos que ha de cumplir la oferta,
asi como una “Propuesta de Explotacion de Puntos Limpios de Proximidad”, que no se incluye dentro
del objeto del contrato, para pasar a detallar a continuacion los aspectos del Proyecto de Explotacién
y Gestién del Punto Limpio si puntuables segln los Criterios de Baremacién y Puntuacion, segin lo
siguiente,

1.- Criterios de aceptacién de los residuos. Hasta 2 puntos

Detalla de forma clara los condicionantes cualitativos (segln el inventario de residuos peligrosos y no
peligrosos a admitir y las operaciones de tratamiento autorizadas) y cuantitativos (segun la limitacién
de cantidades maximas por usuario y dia establecidas), a tener en cuenta en el momento de
recepcion de los residuos que serdn posteriormente retirados por los correspondientes gestores
autorizados.

Igualmente, se detallan aspectos relativos al control de accesos, admisién y manipulacion de los
residuos recibidos, y se contempla el modo de proceder en los casos en que se observen indicios de
tratarse de origen y/o procedencia empresarial de los residuos, como es una elevada frecuencia y
cantidades de aportacion de determinados tipos de residuos por un mismo usuario, asi como la
manera de proceder respecto a la aportacién de residuos impropios, o presencia de residuos
impropios abandonados al puerta de las instalaciones, sobre los que no se puede ejercer ningun
control operacional.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad, rigor y especificidad del proyecto, la
valoracion de este apartado se considera EXCELENTE y se otorgan 2 puntos.

2.- Clasificacion y segregacion de los residuos. Hasta 2 puntos

El proyecto detalla de forma clara el protocolo y criterios de identificacion, aceptacion, clasificacion,
segregaciéon y almacenamiento de los residuos recibidos por parte del operario de la instalacién,
haciendo especial mencién de los aspectos a tener en cuenta en el almacenamiento y manipulacién
de los mismos, de acuerdo a su tipologia, incluido el etiquetado y detallando las caracteristicas mas
adecuadas que han de cumplir los contenedores para su almacenamiento y posterior traslado a
gestor autorizado, con el fin de aumentar las posibilidades técnicas y econdémicas de su recuperacion
y valorizacién.
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Detalla de forma desglosada los aspectos relativos a la clasificacién en fracciones de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEEs), en funciéon del RD 110/2015, como legislacion especifica
que obliga a su gestion independientemente.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad, rigor y especificidad del proyecto, la
valoracion de este apartado se considera EXCELENTE y se otorgan 2 puntos.

3.- Operativa y logistica de la gestion del Centro. Hasta 2 puntos

Se detallan los aspectos organizativos y operativos de la explotacién del Centro en cuanto a la
clasificaciéon y acondicionamiento previo de residuos de acuerdo a la legislacion, de forma que se
asegura la correcta segregacion e identificacion de los mismos, con detalle de la correspondiente
identificacion y etiquetado.

Se detallan igualmente los periodos maximos establecidos para el almacenamiento temporal de los
residuos, asi como frecuencias de envio a gestor autorizado, de cara a la logistica y trazabilidad de los
residuos, y de acuerdo a la normativa especifica de traslado de residuos y de RAEEs.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad, rigor y especificidad del proyecto, la
valoracion de este apartado se considera EXCELENTE y se otorgan 2 puntos.

4.- Medios materiales y recursos humanos. Hasta 2 puntos

Se detallan los recursos materiales y humanos a emplear en la explotacion del Punto Limpio, asi como
los aspectos a tener en cuenta para un adecuado dimensionamiento del servicio, contemplando las
tareas a realizar por parte de los operarios de la instalacion, asi como el horario de apertura de la
misma, ademds de la dedicaciéon del Coordinador que ejercera las tareas de interlocucién con la
administracion.

Describe la herramienta de gestiéon informatica del punto limpio que se pretende utilizar, que
registra el histérico de entradas y genera informes en tiempo real de los periodos seleccionados, asi
como informes mensuales y memorias anuales de la explotacién.

Por otro lado, consideran de forma errénea que a las horas de apertura del Punto Limpio (que segln
el Convenio colectivo del metal de Valladolid, y contemplando los dias de sustitucién por vacaciones,
absentismo y demas licencias retribuidas, supone una plantilla equivalente de 1,80 operarios), se
debe sumar el tiempo de trabajo invertido en ir a cada uno de los siete Puntos Limpios de Proximidad
ubicados en los barrios anexionados, que claramente queda fuera del objeto de este contrato,
estimando un total de 126 horas adicionales a las horas contempladas para la apertura de la
instalacién, y que supondria un incremento de la plantilla equivalente hasta los 1,84 operarios.

En este sentido, en lugar de estimar la necesidad de un operario a jornada completa y un operario a
media jornada para atender un horario de apertura de la instalaciéon de 60 horas a la semana, como se
indica en el Punto 4 “"HORARIO DE PRESTACION DEL SERVICIO” del PPT, estima la necesidad de 1,84
operarios, asumiendo de forma equivocada que existe un error en la estimacion de personal
necesario para la explotacion del Punto Limpio realizada en el pliego:

La conclusion es que para cubrir los requerimientos establecidos en el PPT no es

materialmente posible dimensionar el servicio conforme se indica en el mismo punto 4

del PPT “...pasando a contar con un operario a jornada completa v un operario a media
jornada...”. siendo imperative un nudmero minimo de 1.84 operarios conforme las

condiciones establecidas en el Convenio del Metal de Valladolid, que les resulta de aplicacion.

EXTRACTO DE LA OFERTA TECNICA DE LA EMPRESA
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Esta clara discordancia entre lo que refleja el PPT v lo estimado por parte del adjudicatario,
deberia haber sido objeto de solicitud de aclaracién por parte del licitador, antes de la

presentacion de la correspondiente oferta.

Asi, el adjudicatario considera de forma errénea que dentro de la prestacion del servicio objeto del
contrato, se incluye la obligacién de recogida y transporte de los residuos depositados en los Puntos
Limpios de Proximidad, asi como el mantenimiento de los mismos, de modo que en su oferta técnica
incluye una “Propuesta de Explotacion de Puntos Limpios de Proximidad”

En este sentido, sefalar que, como se detalla en el punto 1 del PPT “OBJETO Y JUSTIFICACION", es
objeto de la presente licitacion la adjudicacién de la prestaciéon del servicio de “MANTENIMIENTO Y
EXPLOTACION DEL PUNTO LIMPIO DE AVILA", ..."sito en el Poligono de las Hervencias, Calle Rio
Pomar n° 3”... detallando a continuacién que ..."el presente contrato de servicios abarca el
mantenimiento y explotacion de la instalacién, asi como el control y gestion de todos los residuos
aceptados segun el punto 2”..., no haciendo referencia en ningin momento al mantenimiento y
explotacion de los Puntos Limpios de Proximidad instalados en los siete barrios anexionados en el
afio 2021, que tampoco se incluyen en el ANEXO VII “DESCRIPCION E INVENTARIO DE LAS
INSTALACIONES".

Asi, el Punto 2 del PPT “RESIDUOS ACEPTADOS" indica que ..."en el Punto Limpio de Avila se
recogerdn y almacenardn temporalmente distintos tipos de residuos de origen domiciliario previamente
seleccionados y depositados en contenedores especificos”... ademds, la empresa concesionaria
..."asumira la recepcion, almacenamiento y gestion”... de otros residuos de origen municipal entre los
que se encuentran ..."los residuos depositados por los vecinos en los Puntos Limpios de Proximidad
actuales y los que pueda instalar el ayuntamiento en un futuro”...

Al tratarse el Punto Limpio de una infraestructura municipal, la empresa concesionaria,
igualmente, asumira la recepcion, almacenamiento y gestién de los siguientes residuos de origen

municipal.

- Pilas alcalinas y de botdn recogidas por el Excmo. Ayuntamiento de Avila y
procedentes de las marquesinas de calle y contenedores municipales de dependencias
como CEAS, AAVV, Centros Escolares, etc.

- Neumaticos Fuera de Uso, baterias o cualquier otro material procedente del Parque
Mévil Municipal, hasta un maximo de 100 unidades al afo.

- Escombros o cualquier otro material inerte procedente del Servicio Municipal de Obras,
hasta un maximo de 8.000 Kg. al afio.

- Tubos fluorescentes y bombillas procedentes del Servicio Municipal de Alumbrado,
hasta un maximo de 1.000 unidades al afio.

- Equipos electronicos de desecho como pantallas y ordenadosres procedentes del
Servicio Municipal de Informatica y Nuevas Tecnologias, hasta un maximo de 100
unidades al afo.

- Enseres y residuos voluminosos procedentes de alguno de los Servicios Municipales,
hasta un maximo de 1.000 Kg. al afio.

- Neumaticos Fuera de Uso que el Servicio Municipal de Recogida de Residuos y
Limpieza Viaria pueda encontrar en via publica, hasta un maximo de 200 unidades al
afio.

- Gestion de todos los residuos depositados por los vecinos en los Puntos Limpios de
Proximidad actuales y los que pueda instalar el ayuntamiento en un futuro.

EXTRACTO DEL PLIEGO

Igualmente, el Punto 3 del PPT “ALCANCE Y CONDICIONES DE PRESTACION DEL SERVICIO”, en
relacién con los trabajos de gestién y explotacion de la instalacion, indica que se realizara la
..."recepcion, identificacion, clasificacion, depdsito y almacenamiento temporal en las instalaciones del
Centro, de los residuos mencionados anteriormente, asi como la gestion adecuada de los mismos en
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funcién de su tipologia”... ademas, la empresa adjudicataria ..."deberd encargarse de la gestion de
todos los residuos depositados por los vecinos en los Puntos Limpios de Proximidad actuales y los que
pueda instalar el ayuntamiento en un futuro”....

El servicio objeto de la presenta licitacion, se prestara de acuerdo con bo establecido en
el presente Pliego de Condiciones, v bajo el control y vigilanda del Area de Medio Ambiente del
Excmo. Ayuntamiento de Avila, comprendienda, al menos, los siguientes trabajos de gestidn y
explotacion de la instalacion:

I Recepuun. l:lenl:lﬁcacmn. clasﬁcacnn, depnmtn ¥ almacenamlenm ta'm:mral £n Ias

adﬂcuada d-e Ius MiSmos_en funcmndesu l:l'mlnq ‘ 1 gmeru:l-u memgr?e Ias M

marcadas por la legislacidn vigente para cada uno de llos.

Estas tareas se llevaran a cabo de acuerdo con lo siguiente:

- La empresa adjudicataria se encargara de fadilitar, en todo momento, las operaciones
de vertido de los residuos en los contenedores dispuestos al efecto, asi como el
control del tipo v condiciones de vertido de los residuos que se depositan, con el fin de
optimizar la posterior gesticn de cada uno de ellos.

En la gesticn de los restos de poda v restos wvegetales de jardines privados
depositados por los particulares, debera establecerse una frecuencia de retirada de, al
menos, dos veces por semana entre los meses de octubre @ marzo y tres veces par
semana entre los meses de abril 2 septiembre, con el fin de evitar periodos largos de
almacenamiento v la generadon de molestias derivadas de la posible fermentacion de
los mismos.

- La empresa adjudicatarda dispondrda de todos los medios téonicos v humanos
necesarios para llevar a cabo las operaciones de carga, descarga, clasificacion v
transporte de los residuos a los distintos Centros de Tratamiento.

- La empresa adjudicataria se encargara en exclusiva de todas las operaciones que se
realicen en el Centro, responsabilizandose de las operaciones de carga de los vehiculos
de transporte de residuos a las instalaciones autorizadas de reciclaje, tratamiento o
gliminacidn, v de la preparacién de la documentacidn requerida por las regulacionses
existentes. En todo caso, el traslado de residuos se realizard por un transportista
autorizado.

- La empresa adjudicataria facilitard el acceso e informacion a aguellas personas o
entidades que, previamente autorizadas por el Excmo. Ayuntamiento de Awila, visiten
el punto limpio. Igualmente == encargara de informar al publico de las actividades del
Centro, caracteristicas de las instalaciones y prestaciones gue ofrece al usuario.

- La empresa adjudicataria debera realizar todas las visitas guiadas a las instalaciones
que se soliciten por parte de grupos de escolares u otros, con &l fin de dar a conocer
el funcionamiento del Punto Limpio, los beneficios ambientales del mismo, asi como
fomentar su utilizacion v la recogida selectiva de residuocs.

- La empresa adjudicataria debera encargarse de la gestion de todos los residuos
depositados por los vecinos en los Puntos Limpios de Proximidad actuales v los que
pueda instalar el ayuntamiento en un futuro.|

EXTRACTO DEL PLIEGO

En ambos casos, queda patente que ... "la gestion de todos los residuos depositados por los vecinos en
los Puntos Limpios de Proximidad actuales y los que pueda instalar el ayuntamiento en un futuro” ..., se
refiere a las labores de gestion en lo relativo a la valorizacién y eliminacién de los residuos
(recepcion, identificacion, clasificacion, depésito y almacenamiento temporal) y no en lo
relativo a la recogida y el transporte de los mismos, de acuerdo a la definicién de “Gestién de
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residuos” incluida en el Articulo 2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y suelos Contaminados
para una Economia Circular,

n) «Gestion de residuos=»: la recogida, el transporte, la valorizacion y la eliminacion de
los residuos, incluida la clasificacion y otras operaciones previas; asi como la vigilancia de
estas operaciones y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos. Se incluyen
también las actuaciones realizadas en calidad de negociante o agente.

EXTRACTO DE LA LEY 7/2022 DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR

De la misma manera, en ningin momento se contempla dentro de las condiciones de prestacién del
servicio objeto de contrato, la recogida y transporte de ningln otro tipo de residuo recogido de
forma selectiva en otros puntos o ubicaciones de gestion municipal como puedan ser las pilas
depositadas en mupis y marquesinas, los neumaticos fuera de uso vertidos irregularmente en los
alrededores de los contenedores de calle, todo lo que se trasladan hasta las instalaciones del Punto
Limpio por parte del Servicio de Limpieza Viaria y Recogida de Residuos del ayuntamiento.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad del proyecto en los aspectos
detallados al inicio de este apartado, y considerando el error detectado, que denota falta de
exhaustividad del Proyecto de Explotacion y Gestion, y obliga a valorar de forma especialmente
negativa la falta de adecuaciéon de la propuesta a las necesidades del servicio, por una
inadecuada planificacion de las actividades a desarrollar, al incluir una prestacién que queda
fuera del objeto del contrato, la valoraciéon de este apartado se considera ACEPTABLE y se
otorga 1 punto.

5.- Plan de sequridad e higiene. Hasta 2 puntos

Detalla aspectos relevantes del Sistema de Gestién de Prevencion de Riesgos Laborales propio de la
empresa, acreditado conforme a la norma internacional 1ISO 45001:2018, que incluye de forma
especifica la actividad de gestion de Puntos Limpios, que tiene en cuenta la evaluacion de riesgos
laborales derivados de los trabajos de manipulacion de residuos, actividades de limpieza etc. propias
del servicio a desarrollar, enumerando los riesgos mas habituales en la explotacién de puntos limpios,
asi como una serie de medidas preventivas basicas para contrarrestarlos.

Considera los principales aspectos del plan de seguridad e higiene de la actividad, en lo relativo al
control y protocolo de almacenamiento de productos quimicos y a la organizaciéon y protocolo en
caso de derrames.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad, rigor y especificidad del proyecto, la
valoracion de este apartado se considera EXCELENTE y se otorgan 2 puntos.

VALORIZA, SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A.

El adjudicatario presenta un Proyecto Técnico de Explotaciéon y Mantenimiento que cumple los
requisitos minimos del pliego, y las condiciones requeridas en el mismo para la ejecucién del
servicio.

Inicialmente detalla los objetivos de gestion y explotacion para un correcto funcionamiento de la
instalacién, conforme a la normativa de aplicacién, para pasar a abordar de inmediato los aspectos
relativos a la planificacién y organizacién de las actividades en el Punto Limpio, que son objeto de
Baremacién y Puntuacion, segin los criterios evaluables mediante juicio de valor, que se valoran
segun lo siguiente,
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1.- Criterios de aceptacién de los residuos. Hasta 2 puntos

Define en detalle los criterios de aceptacion de los residuos conforme a lo establecido en el pliego y
en la normativa de aplicacién, asi como en la autorizacién de la instalacién como infraestructura de
gestion de residuos, con el fin de poder garantizar la operatividad y funcionamiento del Centro.

Establece protocolos de actuacion claros para el operario que recibe a los usuarios, y que debera
realizar el control de entradas, identificando la tipologia del residuo y su origen, asi como la cantidad
o volumen del mismo, determinando la aceptacion y zona de depdsito adecuada.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad, rigor y especificidad del proyecto, la
valoracion de este apartado se considera EXCELENTE y se otorgan 2 puntos.

2.- Clasificacion y segregacion de los residuos. Hasta 2 puntos

Se detallan aspectos clave a tener en cuenta una vez aceptados los residuos, con el fin de realizar una
adecuada clasificacion de los mismos. Se establece una segregacion basica o detallada en diferentes
subcategorias, con el fin de optimizar las posibilidades de valorizacion del residuo y de sus materiales.

Hace especial mencién de la clasificacion y segregaciéon de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEEs), en funcion de la legislacion especifica, que obliga a su gestién independiente, y
que prioriza la preparacion para la reutilizacién de los mismos, asi como de la identificacion y
etiquetado de las diversas zonas de depésito de los diversos residuos y el control de entrada del
operario que cumplimentara una ficha de entrada de usuario en la que se detallara el tipo de residuo,
cédigo LER, procedencia, cantidades, etc., con volcado informatico de datos lo que permitira la
posterior consulta y elaboracion de los preceptivos informes mensuales y anuales.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad, rigor y especificidad del proyecto, la
valoracion de este apartado se considera EXCELENTE y se otorgan 2 puntos.

3.- Operativa y logistica de la gestién del Centro. Hasta 2 puntos

En cuanto a la logistica del centro, presenta una propuesta detallada de gestion, teniendo en cuenta
aspectos clave para la organizacién operativa del servicio, como es el adecuado control de entrada 'y
atencién del operario con toma de datos, asi como una correcta identificacién y sefalizacién de zonas
de recepcion, que evite la entrada de materiales no admisibles en la instalacion, asi como posibles
errores de vertido o riesgos a los usuarios.

Detalla el procedimiento y operativa de recepcién de residuos con atencién al usuario y control de la
tipologia, cantidades y origen de los residuos, para su posterior envasado y almacenamiento
temporal segun los plazos establecidos por la normativa y posterior transporte a gestor autorizado
para su valorizacién y tratamiento, detallando un protocolo de atencién a los gestores.

Igualmente detalla aspectos relativos al dimensionamiento del servicio, teniendo en cuenta las
condiciones y horarios de explotacién del Centro reflejadas en el PPT, estimando la necesidad de
personal para 60 horas semanales de apertura de la instalacién.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad, rigor y especificidad del proyecto, la
valoracion de este apartado se considera EXCELENTE y se otorgan 2 puntos.

4.- Medios materiales y recursos humanos. Hasta 2 puntos

Detalla claramente las necesidades de personal teniendo en cuenta los horarios de apertura de la
instalacién establecidos en el pliego y el dimensionamiento del servicio requerido, incluyendo una
persona responsable del contrato, que actuarad de interlocutor con el ayuntamiento, asi como los
operarios necesarios para atender las instalaciones en los horario establecidos, relacionando en
detalle las funciones de todos ellos, asi como las jornadas anuales a emplear en la ejecucién del
servicio, las correspondientes horas de trabajo vy la plantilla equivalente, estimada en 1,80 operarios,
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seguin convenio colectivo del metal de Valladolid, contemplando los dias de sustitucién por
vacaciones, absentismo y demas licencias retribuidas. Detalla aspectos del plan de formacién de la
plantilla y politica de contratacién.

Relaciona igualmente los medios materiales necesarios para la ejecucidon del servicio, incluyendo
construcciones, equipos de oficina, zonas de contenerizacioén, sistemas de depdsito, sefializaciones y
medidas antivandalicas y de seguridad del centro, asi como los materiales para el mantenimiento de
las instalaciones, etc.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad, rigor y especificidad del proyecto, la
valoracion de este apartado se considera EXCELENTE y se otorgan 2 puntos.

5.- Plan de sequridad e higiene. Hasta 2 puntos

La oferta detalla aspectos de prevencion de riesgos laborales, incluyendo la formacién del personal
en este particular, asi como aspectos de seguridad de la instalacién, dado que se trata de un centro
abierto al publico que requiere de medidas que minimicen el riesgo de accidentes en los usuarios de
lainstalacién.

Se incluye igualmente el Plan de Seguridad e Higiene en el Trabajo de aplicacion en el contrato, con
detalle del alcance, procedimiento, valoracion y control de riesgos, estudio de seguridad, equipos de
proteccién, plan de emergencias, etc.

Por todo lo expuesto, en base al nivel de detalle, claridad, rigor y especificidad del proyecto, la
valoracion de este apartado se considera EXCELENTE y se otorgan 2 puntos.

ANTENEA CONSTRUCCIONES, S.L.

El adjudicatario presenta un Proyecto Técnico de Explotacion muy deficiente y que no cumple
las condiciones minimas establecidas en el pliego, no incluyendo detalle de los trabajos a realizar
para la adecuada prestacion del servicio, ni detallando aspectos relevantes que puedan tenerse en
cuenta como criterios evaluables.

En este sentido, en base a la falta de detalle, claridad y rigor de la propuesta, con ausencia de
aspectos que se consideran basicos para la prestacion del servicio, lo que refleja la nula calidad de la
misma, se estima que la oferta del adjudicatario no se ajusta a los requisitos minimos exigidos
en el pliego, por lo que se propone la exclusion de la empresa ANTENEA CONSTRUCCIONES,
S.L., no procediendo por tanto su evaluacidn, ni_asignacion de puntuacion alguna segin los
Criterios de Baremacién y Puntuacion definidos en el pliego.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en base al andlisis de las propuestas de los licitadores, se
realiza la siguiente propuesta de baremacion:

LICITADOR ITEM 1 ITEM 2 ITEM3 ITEM4 ITEM5 | TOTAL
FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U. 2 2 2 1 2 9
VALORIZA, SERVICIOS 2 2 2 2 2 10
MEDIOAMBIENTALES, S.A.

Lo que se informa a los efectos oportunos, para consideracion de la Mesa.”

A su vista, la Mesa acordd por unanimidad prestar su aprobacion al transcrito informe, y, en
consecuencia, declarar la exclusion de la proposicion presentada por la Entidad ANTENEA
CONSTRUCCIONES, S.L., por incumplir las condiciones minimas establecidas en el pliego al no
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contemplar los aspectos relevantes previstos el mismo, asi como admitir las proposiciones
presentadas por las Entidades FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U. y VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES, S.A., en razdn a los motivos expuestos en el informe ya citado.

A continuacién, se procedié a la baremacion de las proposiciones admitidas, de acuerdo con lo
establecido en el apartado B) Criterios de adjudicacion evaluables mediante Juicio de Valor, del Anexo
III del pliego de clausulas econdmico administrativas y la propuesta formulada en el citado informe, en
la siguiente forma:

Criterios de adjudicacion evaluables mediante Juicio de Valor

Entidad/Puntos Anexo III B) Proyecto Aceptacion Clasific. y Operativay Med.mat.y Plan Seg e TOTAL
residuos segregacion logistica RRHH Hig.

FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U. 2,00 2,00 2,00 1,00 2,00 9,00

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 10,00

Tras de lo cual, se procedi6 a la apertura del Sobre “C” correspondientes a las proposiciones
admitidas, que han de contener las proposiciones econdmicas, con el siguiente resultado:

Entidad/Proposicion econdmica Importe/€ IVA Total/€
FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U. 111.638,18 11.163,82 122.802,00
VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. 106.190,24 10.619,02 116.809,26

Seguidamente, fueron realizadas las comprobaciones pertinentes en orden a la apreciacién,
en su caso, de la existencia de alguna oferta incursa en presuncion de anormalidad, resultando que
todas las antes transcritas se ajustan a los parametros exigidos a tal efecto en el pliego.

A continuacién, por la Mesa se procedié a la baremacion de las proposiciones, aplicando los
criterios establecidos en el Anexo III del pliego de cladusulas econdmico administrativas, con el
resultado que, expresado en puntos y por orden decreciente, se detalla a continuacion:

Entidad/Puntos Anexo III Oferta econdmica Proyecto TOTAL
VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. 40,00 10,00 50,00
FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U. 0,00 9,00 9,00

Por cuanto antecede, la Mesa de Contratacion acuerda por acuerda por unanimidad elevar al
organo competente de este Ayuntamiento, junto con la presente Acta, propuesta de adjudicacion del
contrato en favor de la oferta mejor valorada, presentada por la Entidad VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES, S.A., en el precio de CIENTO SEIS MIL CIENTO NOVENTA EUROS CON
VEINTICUATRO CENTIMOS (106.190,24 €), IVA excluido, importe sobre el que habra de repercutirse el
10% de IVA (10.619,02 €), de lo que resulta un total de 116.809,26 euros, por los dos afios de
contrato, y, en consecuencia, la adopcion, si procede, de acuerdo disponiendo el requerimiento de
documentacion a las mismas en los términos de la clausula 162 del pliego de cldusulas econémico-
administrativas.

La Mesa deja constancia que la propuesta que antecede no crea derecho alguno en su favor
hasta tanto que por el drgano resolutivo correspondiente se acuerde su adjudicacion.”

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el art. 150 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Junta de Gobierno Local acordd
por unanimidad de los miembros presentes, es decir, ocho de los nueve que legalmente la componen,
lo siguiente:

.- Aceptar plenamente la propuesta realizada por la Mesa de Contratacion en sesion del
dia 2 de marzo del afio en curso en los términos que se resefian en el Acta de la misma, antes
transcrita.

- Declarar la exclusidon de la proposicion presentada por la Entidad ANTENEA
CONSTRUCCIONES, S.L., por incumplir las condiciones minimas establecidas en el pliego.
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- Requerir expresamente a entidad VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES,
S.A. para que, dentro del plazo diez dias habiles a contar desde el siguiente a aquél en que reciba el
requerimiento, presente la documentacion resefiada en la clausula 162 del pliego de clausulas
econdmico administrativas, bien entendido que, de no cumplimentarse adecuadamente el
requerimiento en el plazo sefialado, se entenderd que el licitador ha retirado su oferta, y con
advertencia al adjudicatario propuesto que la garantia definitiva podra prestarse o constituirse en
alguna de las siguientes formas:

a) Mediante transferencia bancaria a favor del Ayuntamiento en la cuenta corriente ES17
2100 6305 0313 0041 5880.

b) Mediante aval bancario, cuyo depdsito se efectuara en la Tesoreria municipal, y posterior
remision de oficio al interesado del mandamiento de ingreso. Si el aval estuviera firmado
de forma manuscrita (no con firma electronica), sera necesaria, sin perjuicio de lo
indicado, la remisién del originalmediante correo ordinario.

¢) Mediante seguro de caucion, en los mismos términos que el apartado anterior.

C) Adjudicacion del servicio de mantenimiento y socorrismo en la piscina cubierta de
la ciudad deportiva sur, servicio de celaduria y taquilleria de la piscina de verano de la
ciudad deportiva sur, y control de acceso y celaduria del C.U.M. Carlos Sastre. (Expe. 1-
2023).- Fue dada cuenta del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 16
de febrero de 2023 por el que se disponia:

.- Aceptar plenamente la propuesta realizada por la Mesa de Contratacion en sesion del
dia 10 de febrero del ano en curso en los términos que se resefian en el Acta de la misma, antes
transcrita.

.- Requerir expresamente a entidad WOODY EVENTS, S.L para que, dentro del plazo
diez dias habiles a contar desde el siguiente a aquél en que reciba el requerimiento, presente la
documentacion resefiada en la clausula 162 del pliego de clausulas econdmico administrativas, bien
entendido que, de no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se
entendera queel licitador ha retirado su oferta

Y ello con fundamento en el acta de la mesa de contratacion permanente de fecha 3 de
febrero de 2023 con el siguiente tenor en su parte necesaria:

“Abierto el acto por la Presidencia, comprobado el expediente administrativo tramitado a tal
fin, y dada cuenta de las condiciones requeridas al efecto, previa lectura de los preceptos aplicables y
demas particularidades del expediente, por la Secretaria de la Mesa se procede a la apertura de los
archivos electrdnicos contenidos en el Sobre “1” de las proposiciones presentadas por los licitadores,
que ha de integrar la documentacion exigida en la clausula 132 del pliego, en los términos del articulo
157 de la Ley 9/2017, citada, con el objeto de proceder a su calificacion.

Obtienen resultado favorable en la calificacion de la documentacion general los licitadores
gue mas adelante sefalan, habida cuenta que la Mesa de Contratacion estima que, ajustandose a lo
interesado en el pliego de clausulas econdmico-administrativas aprobado al efecto, la documentacion
presentada resulta ajustada a las previsiones de la licitacion, no concurriendo, en consecuencia, causas
de exclusion ni deficiencias sustanciales o materiales no subsanables, o defectos formales que
determinen la necesidad de proceder a la concesidn de un plazo no superior a tres dias para su
subsanacion, por lo que acuerda por unanimidad su admision.

- WOODY EVENTS, S.L.
- SIMA DEPORTE Y OCIO S.L.
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A continuacion, se procedid a la apertura de los archivos electrénicos del Sobre “2”, que han de
contener el proyecto técnico presentado por los citados licitadores, contemplando los aspectos
sefalados en la cldusula 132 del pliego de clausulas econdmico-administrativas.

A su vista, la Mesa acordd por unanimidad remitir la totalidad de la documentacién presentada
a los servicios técnicos municipales, a los efectos de emision del correspondiente informe, conforme las
previsiones del pliego de clausulas econémico-administrativas que rige la licitacion.”

Igualmente se consideraba el acta de la mesa de contratacion permanente de fecha 10 de
febrero de 2023 con el siguiente tenor en su parte necesaria:

“Abierto el acto por la Presidencia, por don José Carlos Cubillo Diaz, Director de Instalaciones
Deportivas de este Ayuntamiento que se encuentra presente que en la sesion a requerimiento de la
Mesa, se da cuenta del informe emitido en relacion al proyecto técnico presentado por los licitadores,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME

INTERESADO: Mesa de Contratacion.

ASUNTO: Informe Técnico y andlisis de memoria descriptiva del servicio.

SERVICIO: PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y SOCORRISMO DE LA CIUDAD
DEPORTIVA SUR Y CONTROL, SERVICIO DE CELADURIA Y TAQUILLERIA DE LA PISCINA DE VERANO
DE LA CIUDAD DEPORTIVA SUR, Y CONTROL DE DE ACCESOS Y CELADURIA DEL C.U.M. C. SASTRE.
1. CONSIDERACIONES PREVIAS:

I. Con fecha 3 de febrero 2023, se reline la mesa de contratacion para proceder a la apertura
de las propuestas presentadas al procedimiento abierto convocado por este Ayuntamiento, para la
PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y SOCORRISMO DE LA CIUDAD DEPORTIVA SUR
Y CONTROL, SERVICIO DE CELADURIA Y TAQUILLERIA DE LA PISCINA DE VERANO DE LA CIUDAD
DEPORTIVA SUR, Y CONTROL DE DE ACCESOS Y CELADURIA DEL C.U.M. C. SASTRE.

II. En el pliego de condiciones, en el punto cuarto del anexo de prescripciones técnicas se
indica que los licitadores deberan presentar un programa de mantenimiento en el que se
especificaran las diferentes actuaciones relativas al mantenimiento de las instalaciones deportivas
objeto del servicio segin el punto TERCERO, apartados 2 B) y 3 de este anexo, presentando un
Manual de Procedimientos donde se detallaran las operaciones de mantenimiento que les
correspondan, la frecuencia y los responsables de las mismas. En todo caso se deberan de respetar
las frecuencias minimas definidas en funcién el programa presentado, o las que correspondan segin
la normativa de cada momento. La empresa adjudicataria controlard y supervisara la adecuada
realizacion de dichas operaciones. En dicho Manual de Procedimientos se debera de exponer, como
minimo

1.- Los programas de mantenimiento, tanto accidental como programado: Registro, toma de

datos, comunicacion e informacion al Ayuntamiento, fechas de actuacion, plazos, medidas

sustitutorias, elaboracion de informes, valoracion de incidencias y propuesta de mejoras
respecto a estas con el fin de no reincidir en las mismas.

2.- Prevision de equipos y medios para llevar a cabo los diferentes mantenimientos,

especificando si se realizaran directamente o por medio de otras empresas especializadas.

3.- Cada programa de mantenimiento se presentara por separado en funcién del sistema o

infraestructura:

¢ Climatizacion (Deshumectadora, unidad de recuperacion, componentes del equipo de
de aerotermia, etc.)

e Mantenimiento de los equipos de tratamiento del agua.

e Mantenimiento de la calidad del agua de los vasos y A.C.S. Serd de especial
importancia, el Plan de prevencion de la Legionela que se deberd incluir en el
programa, adjuntandose los procedimientos asociados.

¢ Mantenimiento de campo de césped natural y zonas ajardinadas.

¢ Mantenimiento de los sistemas de medicion de la calidad del agua.

e Mantenimiento de los paneles para el control y dosificacion automatica del cloro y pH
de las piscinas municipales.
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4.- El sistema de gestion y control previsto por la empresa para el registro de de las
operaciones de mantenimiento, asi como del manual de procedimientos, en el que queden
definidos los procesos a ejecutar: libro de mantenimiento, libro de registro de piscinas, control
de inspecciones periddicas, sistemas de comunicacion para avisos, incidencias, y cualquier otra
cuestion relacionada con este pliego, etc.
5.- La disponibilidad del servicio en referencia a la garantia de respuesta para la atencion de
incidencias y avisos de urgencia, medios dispuestos para la comunicacion diaria entre los
responsables del mismo y los técnicos municipales, organizacion del servicio 24 horas y
garantia de atencién a través de lineas con cobertura permanente, teléfonos destinados a este
servicio, todo ello con el fin de no perjudicar el normal funcionamiento de las infraestructuras.
III. Solicitando la mesa de contratacién, evacuacién de informe correspondiente y siendo las
dos empresas presentadas: SIMA DEPORTE OCIO S.L. y WOODY EVENTS se procede a la
evaluacion de los programas de mantenimiento, de conformidad con lo establecido en la clausula 13-2
FORMALIDADES , en el punto 2 sobre 2 del pliego de condiciones: “este documento sera analizado en
todo caso por los servicios técnicos disponiéndose en el informe correspondiente su ajuste o no a las
prescripciones y objeto del contrato, su suficiencia y entidad, de manera que permita,
subsiguientemente, determinar si la oferta puede ser considerada para aplicar los criterios de
baremacion o debe ser excluida por no respetar, eludir o conculcar prestaciones o prescripciones
técnicas del pliego, por resultar incompleto al no incorporar los aspectos resefiados, por resultar
genérico o inadecuado al objeto del contrato al no abordar sus singularidades mas alla de los procesos
que puedan considerase comiUnmente estandarizados, o por no aportar un contenido minimo que
permita identificar las condiciones de prestacién del servicio”.
2. ANALISIS DE LOS PLANES DE MANTENIMIENTO:
A SIMA DEPORTE OCIOS.L.
1. Programas de mantenimiento:
Hace referencia a la visita realizada en su dia a las instalaciones deportivas objeto del
contrato.
Se especifican los diferentes programas de mantenimiento teniendo en cuenta las
fechas y plazos de las diferentes actuaciones.
Se tienen en cuenta los sistemas de comunicacién e informacién mediante fichas y la
elaboracion de informes.
2. Prevision de equipos y medios:
Se tienen en cuenta los equipos y medios para llevar a cabo los diferentes programas
de mantenimiento y se hace referencia al mantenimiento que se llevara a cabo por
otras empresas subcontratadas.
3. Programas de mantenimiento especifico:
Se presentan los diferentes programas de forma separada especificando cada uno de
ellos.

o Climatizacién: Se hace referencia al sistema de aerotermia del edificio de la
nueva piscina cubierta.

e Tratamiento del agua: Se tienen en cuenta todos los sistemas: Circulacién,
tratamiento quimico etc.

e (Calidad del agua y legionela: Se adjuntan procedimientos.

e Mantenimiento campo de césped natural de la C. Deportiva: se hace
referencia a los diferentes procesos.

e Sistemas de medicién de calidad del agua: Se establece el mantenimiento de
fotdbmetros no especificando el envio del aparato a taller especializado en
caso de averia o necesidad de calibracion.

e Paneles de control y dosificacion automatica: Se tiene en cuenta el
mantenimiento de los mismos incluyendo la adquisicion de fungibles.

e Se establecen mdas programas de mantenimientos especificos que los
minimos establecidos.

4. Sistemas de gestion y control:
Se tienen en cuenta los procesos asi como el manual de procedimientos presentando
fichas y modelos de registros.

5. Disponibilidad del Servicio:
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Se tiene en cuenta el sistema de comunicacion para averias e incidencias, habilitando
un correo electrénico y un teléfono de asistencia.

B WOODY EVENTS

1. Programas de mantenimiento:
A modo de introduccion se enumeran las operaciones de mantenimiento ordinario y
accidental para las instalaciones descritas en el pliego de condiciones, también se
hacer referencia a la duracion del contrato y se pasa a especificar los diferentes
programas de mantenimiento sin hacer referencia a las fechas del periodo de
preparacion de la piscina de verano.
2. Prevision de equipos y medios:
Se presenta de forma muy ordenada esta prevision, indicando que el personal propio
de la empresa sera formado en un curso de mantenimiento de instalaciones
deportivas incluyendo el mantenimiento fisico-quimico del agua, ademas se especifica
que los demas mantenimientos seran contratados con empresas especializadas.
Por otra parte se presenta el listado de equipos y medios para llevar a cabo los
diferentes mantenimientos.
3. Programas de mantenimiento especifico:
Se presentan los diferentes programas de forma separada especificando cada uno de
ellos.
¢ Climatizacién: Se presenta el cuadro detallado de tareas y frecuencias de
operaciones a realizar y también cuando re refiere a calderas se hace
referencia al sistema de aerotermia.
¢ Tratamiento del agua: Se tienen en cuenta todos los sistemas: Circulacion,
tratamiento quimico etc.
e C(Calidad del agua y legionela: Se adjuntan los cuadros de todas las tareas a
realizar.
e Mantenimiento campo de césped natural de la C. Deportiva: Se presenta un
cuadro con todas las labores de mantenimiento.
¢ Sistemas de medicion de calidad del agua: Se hace referencia a la calibracién
de los fotometros pero no al procedimiento en caso de averia de los mismos.
e Paneles de control y dosificacion automatica: Hace referencia a las
operaciones y revisiones a realizar.
e Se establecen mdas programas de mantenimientos especificos que los
minimos establecidos.
4. Sistemas de gestion y control:
Se indica que existira un libro de mantenimiento en la piscina, presentando modelos
de informes de diferentes periodicidades e se indica que existirdn partes de
incidencias en otras instalaciones.
5. Disponibilidad del Servicio:
Se indica que se llevara a cabo la atencién de las incidencias durante 24 horas,
estando a disposicion de los responsables municipales un correo electrénico y un
numero de teléfono.
3. APRECIACION FINAL:

Una vez estudiados los planes de mantenimiento presentados por las dos empresas, se ha
comprobado que los programas se ajustan a los minimos establecidos en el punto cuarto del anexo de
prescripciones técnicas.

Informando favorablemente sobre los dos planes, todo ello sin perjuicio de la validez de
otros informes que en su caso le puedan afectar, quedando pendiente de llevar a cabo las
puntuaciones de los criterios de baremacion automadtica y la aplicacion de las formulas
correspondientes por parte de la mesa de contratacion.”

Vistas las consideraciones que constan en dicho informe, la Mesa acordd por unanimidad
prestar su aprobacion al mismo en sus propios términos, admitiendo las proposiciones presentadas por
los licitadores WOODY EVENTS, S.L. y SIMA DEPORTE Y OCIO S.L.
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Tras de lo cual, se procedid a la apertura de los archivos electrénicos del Sobre “3”
correspondientes a ambos Lotes, que han de contener las proposiciones econémicas y, en su caso,
otros criterios de baremacion, valorables automaticamente, con el siguiente resultado:

Entidad/Proposicién econémica Importe/€ IVA Total/€
WOODY EVENTS, S.L. 218.287,36 45.840,34 264.127,70
SIMA DEPORTE Y OCIO S.L. 223.347,48 46.902,97 270.250,45
Criterios cualitativos
Entidad/Oferta otros criterios baremacion Formacién F;)rrinnlzilc?sn Formacién Material
legionelosis Auxili DESA Socorrismo
uxilios
WOODY EVENTS, S.L. Si Si Si Si
SIMA DEPORTE Y OCIO S.L. Si Si Si Si

Seguidamente, fueron realizadas las comprobaciones pertinentes en orden a la apreciacion, en
su caso, de la existencia de alguna oferta incursa en presuncion de anormalidad, resultando que todas
las antes transcritas se ajustan a los parametros exigidos a tal efecto en el pliego.

A continuacion, por la Mesa se procedid a la baremacion de las proposiciones, aplicando los
criterios establecidos en el Anexo III del pliego de cldusulas econdmico administrativas, con el

resultado que, expresado en puntos y por orden decreciente, se detalla a continuacion:

‘ Criterios cualitativos

. Oferta B Formacién L, )

Entidad/ Puntos Anexo III - Formacién ) Formacién Material TOTAL
economica legionelosis FX'LT;ie"g;s DESA Socorrismo Subtotal

WOODY EVENTS, S.L. 12,25 5,00 2,00 2,00 3,75 12,75 25,00

SIMA DEPORTE Y OCIO S.L. 10,18 5,00 2,00 2,00 3,75 12,75 22,93

Por cuanto antecede, la Mesa de Contratacion acuerda por acuerda por unanimidad elevar al
organo competente de este Ayuntamiento, junto con la presente Acta, propuesta de adjudicacion del
contrato en favor de la oferta mejor valorada, presentada por la Entidad WOODY EVENTS, S.L., en el
precio de DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE EUROS CON TREINTA Y
SEIS CENTIMOS (218.287,36 €), IVA excluido, importe sobre el que habra de repercutirse el 21 % de
IVA (45.840,34 €), de lo que resulta un total de 264.127,70 euros y, en consecuencia, la adopcion, si
procede, de acuerdo disponiendo el requerimiento de documentacion a las mismas en los términos de
la clausula 162 del pliego de clausulas econdmico-administrativas.

La Mesa deja constancia que la propuesta que antecede no crea derecho alguno en su favor
hasta tanto que por el drgano resolutivo correspondiente se acuerde su adjudicacion.”

Considerando cuanto antecede y que por parte de esta entidad propuesta, se ha presentado
la documentacion requerida en las clausulas 162 del pliego considerando las diligencias practicadas y
vistos los informes de disposicién evacuados al efecto.

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el art. 150 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Junta de Gobierno Local acordd por
mayoria, con el voto en contra de la sra. Vazquez Sanchez, produciéndose, por tanto, ocho votos a
favor y uno en contra, lo siguiente:

- Adjudicar el contrato del servicio de mantenimiento y socorrismo en la piscina
cubierta de la ciudad deportiva sur, servicio de celaduria y taquilleria de la piscina de verano de la
ciudad deportiva sur, y control de acceso y celaduria del C.U.M. Carlos Sastre a la entidad WOODY
EVENTS, S.L. en el precio de 218.287,36 €, IVA excluido, importe sobre el que habra de repercutirse
el 21 % de IVA (45.840,34 €), de lo que resulta un total de 264.127,70 euros.
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.- Aprobar el mencionado gasto que se financiara con cargo a la partida del presupuesto
en vigor 0104 34200 22799, sin perjuicio de los tramites presupuestarios y contables que procedan.

- Notificar, de conformidad con lo establecido en el articulo 153.3 de la mencionada Ley
9/2017, la resolucién que antecede a los licitadores, requiriendo al adjudicatario la firma del pertinente
contrato en el plazo no superior a cinco dias, una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles desde
que se remita la notificacion de la adjudicacion sin que se hubiere interpuesto recurso que lleve
aparejada la suspension de la formalizacion del mismo.

D) Aprobacidn del expediente de licitacion del servicio del control de la poblacién de
paloma doméstica en el término municipal de Avila. (Expte. 20-2023).- Fue dada cuenta del
expediente instruido en orden a la contratacién mediante procedimiento abierto simplificado (teniendo
en cuenta una pluralidad de criterios dg adjudicacion), el servicio del control de la poblacién de paloma
doméstica en el término municipal de Avila con un presupuesto de licitacion de 22.892,56 € (a lo que
hay que sumar 4.807,44 € correspondiente al 21% de IVA) lo que representa un total de 27.700 €.

Son competencias propias de los municipios, dentro de la politica de salubridad publica, el
control de las poblaciones de aves urbanas que puedan devenir en plagas, como es el caso de las
poblaciones de especies como la paloma doméstica, consideradas aves-plaga por haberse aclimatado al
habitat urbano, incrementando considerablemente sus tasas reproductivas y por ende sus poblaciones,
al no encontrar en la ciudad limitaciones a sus necesidades de alimento, agua y cobijo, asi como a la
escasa presencia de depredadores que equilibren sus poblaciones.

Este crecimiento desmesurado genera riesgos sanitarios, suciedades y molestias a los vecinos
de la ciudad, asi como deterioro de vias, espacio publico y mobiliario urbano, lo que obliga a un control
poblacional continuo y permanente.

Es una realidad que en los Ultimos afios, determinados puntos de la ciudad de Avila sirven de
lugar de sesteo, nidificacion y cria para la paloma doméstica (Columba livia varia), lo que supone una
molestia importante para los habitantes de estas zonas, ya que se concentran para pernoctar o sestear
al abrigo de estructuras artificiales con orientacion propicia, generando dafios en las cubiertas y
canalones, asi como en el patrimonio monumental de la ciudad por accién de las sustancias acidas que
forman parte de sus excrementos.

_ El Area de Medio Ambiente del Excmo. Ayuntamiento de Avila, dentro del PLAN DE
ACCION PARA EL CONTROL DE LA POBLACION DE PALOMAS EN LA CIUDAD DE AVILA puesto en
marcha, viene trabajando en la solucion de este problema, llevando a cabo diversas actuaciones
con el fin de controlar y estabilizar la poblacién de estas aves, manteniendo siempre el dificil
equilibrio entre la eficacia y resultados obtenidos y el uso de métodos respetuosos con el medio
ambiente.

Las actuaciones de control y reduccién de la poblacidon se han centrado en la utilizacion de
métodos que se han revelado como los mas efectivos para el tratamiento del problema
caracteristico de Avila, ampliamente testados en los mas de 20 afios de implementacién del
servicio de control poblacional de paloma doméstica.

Por otro lado, se han venido realizando censos y estudios periddicos para evaluar la
influencia de las actuaciones, asi como una eficaz atencion a las reclamaciones ciudadanas, con
visita, asistencia y asesoramiento técnico de acuerdo con el problema puntual del que se trate, que
en determinadas ocasiones se reduce con la colocacion, por parte de los propietarios, de
impedimentos fisicos para el posado como pinchos y redes metalicas, pastores eléctricos,...

En este sentido, cabe resefiar una reduccion efectiva de la poblacion en los Ultimos afios, asi
como una ubicacion mas localizada y puntual de los bandos de palomas existentes en la ciudad. Segun
los censos periddicos realizados anualmente, en los que se lleva a cabo conteo de la poblacion de
palomas y estudio de sus movimientos, rutas de dispersion y tamafio, con localizacién de bandos; asi
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como en los datos mensuales de capturas registradas, vemos una evolucion descendente de la
poblacién con cifras significativamente menores en los sucesivos periodos.

Asimismo, estos estudios nos han permitido asociar de forma directa y clara la
superpoblacién y la alta tasa de reproduccién de la paloma doméstica a las caracteristicas
concretas de la ciudad, que provocan puntos de concentracidon que estas aves utilizan para
descansar y alimentarse, que deberan controlarse con medidas de control directo sobre los
mismos.

Por este motivo, el éxito de las intervenciones de control radica en el profundo
conocimiento de la etiologia de estas aves y de las caracteristicas particulares de la ciudad, para
gue la captura en vivo y actuaciones en puntos de concentracién y palomares urbanos sea
realmente efectiva, permitiendo eliminar lugares de nidificacion y cria.

Por ende, este contrato viene avalado por la necesidad de continuar con las medidas y
actuaciones ya emprendidas, teniendo en cuenta que los datos actuales de tamafio y flujos de
poblacion revelados por los censos periddicos realizados, asi como la experiencia en actuaciones de
este tipo llevadas a cabo en los Ultimos anos en palomares y bandos, hacen imprescindible ampliar en
el tiempo la intervencién en los puntos clave que sirven de lugar de cebado, nidificacién y cria a estas
aves.

Necesidad a satisfacer.

En este sentido, se pretende dar cumplimiento a la normativa de aplicacion y atender una
demanda ciudadana con un adecuado tratamiento con métodos y frecuencias capaces de asegurar la
efectividad de las actuaciones tratando de cumplir los siguientes objetivos especificos:

- Ejercer un control integral de la poblacién de paloma doméstica, manteniendo estable la
poblacién para continuar con un nimero sostenible.

- Mantener el dificil equilibrio entre la eficacia y resultados obtenidos y el uso de métodos
respetuosos con el medio ambiente.

- Mantener el conjunto de jaulas-trampa urbanas de captura en vivo.

- Intervenir en palomares urbanos y lugares de nidificacion y cria, manteniendo controlada la
poblacion de paloma doméstica, con localizacion de nuevos puntos.

- Mantener la poblacién en un nimero sostenible que minimice las molestias y elimine los
problemas de suciedad que la proliferacion de palomas causan.

- Realizar censos periodicos para ejercer adecuado seguimiento de la situacion y evaluar la
influencia de las actuaciones realizadas.

Necesidad de contratar los trabajos

Actualmente el Ayuntamiento de Avila no dispone de recursos humanos y materiales propios
suficientes para llevar a cabo las funciones exigibles para el desarrollo de esta actividad, siendo preciso
contar con entidades especializadas en el sector y/o persona fisicas debidamente cualificadas, y con
experiencia contrastada.

Disposicion en lotes.

No se prevé su disposicién en lotes al tratarse de un Unico encargo relacionado todas las
partes de una manera indivisible y en la medida en que la realizacion independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato desvirtuaria su objeto y la correcta ejecucion del
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mismo desde el punto de vista técnico, dada la naturaleza del objeto del mismo conforme a las
previsiones y contenido de las prestaciones que refiere el pliego de prescripciones técnicas, implicando
la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones bajo la configuracion de un
servicio que apela a su tratamiento conjunto y Unico, cuestion que podria verse imposibilitada por su
division en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes, al tratarse de un programa
integral, homogéneo y completo que necesita una coordinacion Unica, continuidad y armonia.

En suma, ante la carestia de medios propios suficientes que garantice el logro de los objetivos
propuestos, resulta pertinente su externalizacion mediante un procedimiento adecuado para la
seleccion del contratista mediante la obtencidn de la oferta mas ventajosa utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion.

A este respecto, ha de sefialarse que, de acuerdo con el articulo 159,1 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, los 6rganos de contratacion pueden acordar la
utilizacion de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y
servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior
a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a) y 22.1, letra a), respectivamente, o a sus
correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacién previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por ciento del total,
salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacién no podra superar el cuarenta y cinco por
ciento del total.”

Resulta conveniente, en consecuencia, la determinacion del mejor licitador mediante un
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO, con libre concurrencia, y consideracion de una pluralidad
de criterios.

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Junta de Gobierno Local acordd
por mayoria, con la abstencion de la sra. Sanchez-Reyes Pefiamaria, produciéndose, por tanto, ocho
votos a favor y una abstencion, lo siguiente:

- Aprobar el expediente de contratacién asi como el pliego de clausulas econdmico-
administrativas y prescripciones técnicas elaborados para proceder a contratar mediante mediante
procedimiento abierto simplificado (teniendo en cuenta una pluralidad de criterios de adjqdicacién), el
servicio del control de la poblacion de paloma doméstica en el término municipal de Avila con un
presupuesto de licitacion de 22.892,56 € (a lo que hay que sumar 4.807,44 € correspondiente al 21%
de IVA) lo que representa un total de 27.700 €.

El servicio objeto del contrato se financiara con cargo a la partida correspondiente del
presupuesto 2023.

Igualmente, al tratarse de un gasto de caracter plurianual (art. 174.2 b del TRLRHL), y cuya
vigencia se inicia en el afio 2023, la realizacion del gasto se subordinara al crédito que para cada
ejercicio autoricen los respectivos presupuestos, disponiéndose su tratamiento como una autorizacion
del gasto vinculada a ejercicios futuros.

Afio Partida Importe €/ IVA incluido
2023 0204 17000 22720 18.466,66
2024 0204 17000 22720 9.233,34
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- Conforme a lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato,
se cifra en 91.570,24 euros €

.- Autorizar el gasto, a reserva del resultado del proceso de adjudicacién y sin perjuicio
de los tramites presupuestarios que procedan.

- Designar responsable del contrato a Dofa Nuria Garcia Cenalmor, técnico de Medio
Ambiente de este Ayuntamiento.

.- Declarar abierto el citado procedimiento de licitacién, con publicacion del presente
acuerdo en el perfil del contratante para presentacién de ofertas por plazo de 15 dias naturales
siguientes a la publicacién del anuncio en el perfil del contratante.

La sra. Sanchez-Reyes Pefiamaria justifica su abstencién en este punto como viene siendo
habitual por cuanto este expediente no ha sido tratado previamente en la Comision informativa y, por
tanto, no por una cuestion de fondo, considerandolo correcto.

E) Propuesta de resolucion contrato las obras de construccion de edificaciéon auxiliar
para almacenes y oficinas en el complejo deportivo Manuel Sanchez Granado, todo ello en
el marco de la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado (EDUSI) de Avila,
cofinanciada por el FEDER en un 50% dentro del Programa Operativo Plurirregional de
Espafa 2014-2020. (Expte. 48-2022).- Fue dada cuenta de la propuesta suscrita por la Alcaldia
Presidencia sobre el asunto de referencia con el siguiente tenor:

“Propuesta de la Alcaldia

Asunto: Resolucion contrato las obras de construccion de edificacion auxiliar para
almacenes y oficinas en el complejo deportivo Manuel Sanchez Granado, todo ello en el
marco de la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado (EDUSI) de Avila,
cofinanciada por el FEDER en un 50% dentro del Programa Operativo Plurirregional de
Espafna 2014-2020. (Expte. 48-2022).-

Considerando el escrito cursado mediante BUROFAX de 13 de febrero del afio en curso por la
mercantil NORMETAL CONSTRUCCION MODULAR SL, adjudicataria el contrato de la EJECUCION DE
LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE EDIFICACION AUXILIAR PARA ALMACENES Y OFICINAS EN EL
COMPLEJO DEPORTIVO MANUEL SANCHEZ GRANADO, TODO ELLO EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INTEGRADO (EDUSI) DE AVILA,
COFINANCIADA POR EL FEDER EN UN 50% DENTRO DEL PROGRAMA OPERATIVO PLURIRREGIONAL
DE ESPANA 2014-2020.

Considerando que en el mismo se solicita:

“PRIMERO.- Que se proceda a la modificacion del contrato referenciado en el
encabezamiento de este escrito, como causa de resolucion no prevista inicialmente en los Pliegos (arts.
205.2.a) o 205.2.b) LCSP) tanto en relacion con las unidades de obra inicialmente previstas en la
documentacion de la licitacion asi’ como en relacion con ciertos precios, de conformidad con lo indicado
en el Documento n® 2 adjunto a este escrito. Todo ello con simultanea suspension de la ejecucion de la
prestacion.

SEGUNDO.- Si no resultara posible para el drgano de contratacion la modificacion del contrato
en los términos expuestos, se solicita la resolucion del contrato al amparo del art. 211.1.g) LCSP por no
resultar posible la modificacion o, en su defecto, la resolucion por mutuo acuerdo.”

Se ha interesado informe de la Secretaria General con el tenor que se transcribe a los efectos
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del art. 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

“INFORME DE SECRETARIA

Se evacua el presente en cumplimiento de lo establecido en el art. 92 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y art. 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, a
instancias de la Alcaldia Presidencia.

El motivo de su emision trae causa en €l escrito cursado mediante BUROFAX de 13 de febrero de/ aﬁo en
curso por la mercantil NORMETAL CONSTRUCCION MODULAR SL, adjudicataria el contrato de la EJECUCION DE
LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE EDIFICACION AUXILIAR PARA ALMACENES Y OFICINAS EN EL COMPLEJO
DEPORTIVO MANUEL SANCHEZ GRANADO, TODO ELLO EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE E INTEGRADO (EDUSI) DE AVILA, COFINANCIADA POR EL FEDER EN UN 50% DENTRO
DEL PROGRAMA OPERATIVO PLURIRREGIONAL DE ESPANA 2014-2020.

ANTECEDENTES

Primero.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento, en sesion
celebrada el 19 de mayo de 2022, se adopto, entre otros, acuerdo de aprobacion del expediente de contratacion
asl como el pliego de clausulas economico-administrativas y el proyecto y sus prescripciones técnicas elaborados
para proceder a contratar mediante procedimiento abierto simplificado abreviado conforme al art. 159.6 LCSP
(teniendo en cuenta un pluralidad de criterios) la €fecucion de las obras de construccion de edificacion auxiliar
para almacenes y oficinas en el complejo deportivo Manue/,Sénchez Granado, todo €llo en el marco de la estrategia
de desarrollo urbano sostenible e integrado (EDUSI) de Avila, cofinanciada por el FEDER en un 50% dentro del
Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020, con un presupuesto de licitacion de 78.166,54 € mas el
21 % de IL.V.A., que asciende a la cantidad de 16.414,97 €, lo que hace un total de 94.581,51 €.

Segundo.- Tras la diligencia de los tramites subsiguientes y transcurrido el plazo de presentacion de
ofertas, se presenta como unica licitadora la citada entidad NORMETAL CONSTRUCCION MODULAR SL.

Tercero.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Excrmo. Ayuntamiento, en
sesion celebrada el 16 de junio de 2022, se acuerda adjudicar el contrato para la ejecucion de las obras de
construccion de edificacion auxiliar para almacenes y oficinas en el complejo deportivo Manuel Sanchez Granado,
todo ello en el marco de la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado (EDUSI) de Avila, cofinanciada
por el FEDER en un 50% dentro del Programa Operativo Plurirregional de Espana 2014-2020 a la entidad
NORMETAL CONSTRUCCION MODULAR S.L., en el precio de 78.000 € IVA excluido, importe sobre el que se
repercutird el 21% de 1VA (16.380 €), arrojando un total de 94.380 euros €.

Cuarto.- Dicha adjudicacion se formaliza mediante la firma del documento de aceptacion de las
condiciones contractuales con fecha 27 de junio de 2022, con un plazo previsto de ejecucion de las obras
conforme al pliego de 4 meses.

Quinto.- Con fecha 11 de Julio de 2022 se firma Acta de comprobacion de replanteo e inicio de obra, por
los directores de la obra D. Arturo Blanco Herrero y DAa. Laura Martinez Arribas, por la empresa adjudicataria
Normetal Construccion Modular, S.L. y el representante del Ayuntamiento, Dfia. Marta Jiménez Martin.

Siendo el plazo previsto para la ejecucion de la obra como se ha indicado de CUATRO MESES, a contar
desde el dia siguiente a la firma del acta de comprobacion de replanteo, el plazo previsto de finalizacion de la obra
seria inicialmente el dia 12 de Noviembre de 2022.

Sexto.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento, en sesion
celebrada el 6 de octubre de 2022 y previa peticion de la empresa adjudicataria que funda en los retrasos de
suministro de algunos de los materiales necesarios para la fabricacion como consecuencia del incremento de los
costes tanto de materias primas como de la energia, debido a la situacion econdmica y la coyuntura actual de/
mercado, se acordo autorizar, de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 195.2 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la ampliacion del plazo de ejecucion del contrato de referencia
hasta el proximo dia 23 de diciembre de 2022,

Séptimo.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento, en sesion
celebrada el 26 de enero de 2023 y previa peticion de la empresa adjudicataria que funda en idéntica causa que la
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anterior, se acordo la ampliacion del plazo de ejecucion del contrato de referencia hasta el proximo dia 30 de
marzo de 2023.
A) FUNDAMENTOS DE DERECHO

19.- NORMETAL CONSTRUCCION MODULAR SL (en adelante la adjudicataria) solicita con la
fundamentacion que entiende pertinente, que se proceda a la modificacion del contrato referenciado, como causa
no prevista inicialmente en los Pliegos (arts. 205.2.a) o 205.2.b) LCSP) tanto en relacion con las unidades de obra
inicialmente previstas en la documentacion de la licitacion asi como en relacion con ciertos precios, de
conformidad con lo indicado en documento adjunto a su escrito, todo ello con simultanea suspension de la
ejecucion de la prestacion; y si no resultara posible para el organo de contratacion la modificacion del contrato en
los términos expuestos, se solicita la resolucion del contrato al amparo del art, 211.1.g) LCSP por no resultar
posible la modificacion o, en su defecto, la resolucion por mutuo acuerdo.

El iter temporal descrito en los antecedentes deja patente la extemporaneidad de su alegato sin perjuicio
de lo que luego se dira respecto al fondo del asunto, transcurso del tiempo que condiciona el devenir contractual
que obedece simple y llanamente a una coyuntura ajena a la administracion quien, como queda constatado, ha
procurado atender la demanda de la contratista en aras a materializar las obras y procurar su debida ejecucion
conforme al pliego, proyecto, contrato y su oferta, sin que en ningun momento de las sucesivas instancias o
solicitudes y de las multiples conversaciones habidas se haya planteado en ningun momento lo que ahora se alega,
esto es una desviacion de la economia del contrato como causa que imposibilita su materializacion en los términos
en que fue adjudicado (mads allé del plazo inicial de ejecucion como se ha explicado).

El pliego y sus anexos (incluido el proyecto de obra como parte entitativa e inescindible del mismo), como
lex contractus o lex inter partes una vez que se acepta de manera incondicional con la presentacion de las ofertas y
no se impugna con caracter previo, deviene inatacable.

La cldusula 12 de dicho pliego resefia que “el presente Pliego con sus anexos, proyecto y demas
documentos en que la contratacion de referencia trae causa, revestiran caracter contractual’.

El art. 139 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico refiere que "Las
proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la licitacion, y su
presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de /a totalidad de sus clausulas
o condiciones, sin salvedad o reserva alguna’.

Asi, entre otras, la STSJ de Galicia de 12 de junio de 2002 (recurso 1057/2002, Sala de lo C-A,
Seccion 1.9), sefiala que “En sentencia de 27 de febrero de 2001 dictada por la Sala Tercera del Tribunal
Supremo se resume la consolidada doctrina mantenida por dicho drgano jurisdiccional en cuya virtud el pliego
de condiciones constituye la Ley del Contrato, debiendo someterse a sus reglas tanto el organismo convocante
como quienes soliciten tomar parte en el mismo, especialmente cuando no hubieran impugnado previamente
sus bases”.

O dicho de otro modo, en virtud del principio <«pacta sunt servanda» y teniendo en cuenta que los
licitadores no lo impugnaron en su dia, no puede hacerlo ahora en un acto posterior del procedimiento (Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia. Resolucion 9/2017, de 20 de enero); porque la
adjudicataria alega son las incorrecciones del proyecto y por ende de las prescripciones técnicas que forman parte
del pliego.

Y es obvio que en el pliego se indicaba claramente el precio del contrato con su desglose, se expresaba el
valor estimado y en el proyecto se incorporaban los precios incluyendo los descompuestos de las unidades a
€ejecutar. Y todo ello fue de conocimiento para la adjudicataria de las obras quien presento propuesta a la vista de
aquellos documentos.

Cabe senalar adicionalmente que su oferta economica (que después adquiere condicion de precio de
adjudicacion) los es por 94.380€, es decir, tan solo 201,51 € por debajo del tipo; y que ademas no oferta
incremento del porcentaje destinado a control de calidad de las obras, ni reduccion del plazo de ejecucion, ni
incremento expresado en afnos, del plazo de garantia de la obra, ni la mejora de la estructura de la edificacion con
un tratamiento de galvanizacion en caliente con €l fin de que tenga un mejor y duradero mantenimiento.

Por tanto, es sencillo y razonable inferir que la adjudicataria analizo la obra y su proyeccion, dificuftades y
coste para formular una oferta, que por lo expresado, debe entenderse ajustada a los términos de su real y factible
materializacion dado que se aproxima al presupuesto base de licitacion y no oferta ni adiciona condicion alguna
que pudiera conllevar un mayor coste.
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Es por tanto la adjudicataria quien decide libremente concurrir a la licitacion en las condiciones publicadas,
quien formula su oferta y quien acepta las obligaciones derivadas de la formalizacion de la adjudicacion.

A mayor abundamiento, bajo ningun concepto podria alegarse en este caso €l corto plazo de presentacion
de ofertas que hubieren motivado una eventual ignorancia de los términos reales del proyecto toda vez que:

.- El trascurso del lapso temporal relatado en los antecedentes deja bien a las claras las multiples
oportunidades y plazo que ha tenido la adjudicataria de analizar, estudiar y evaluar a posteriori la obra y su coste,
sin que en ningdn momento haya reclamado o manifestado la inviabilidad de la materializacion de la misma en sus
términos salvo lo concerniente al plazo que el Ayuntamiento ha venido consintiendo con los acuerdos indicados de
ampliacion del plazo de ejecucion.

.- El pliego de condiiciones expresa en su clausula 58, apartado 3 que "Las obras se realizarén con
estricta sujecion a las dausulas contenidas en el contrato y al proyecto técnico que sirve de base al mismo” y en
su apartado 16 que "La excusa del desconocimiento del contrato en cualquiera de sus términos, de los documentos
anejos que forman parte del mismo de las instrucciones y normas de toda indole promulgadas por la
Administracion que puedan tener aplicacion a la €jecucion de lo pactado, no eximira al contratista de la obligacion
de su cumplimiento.”

.- Por ello mismo, fa validez y eficacia de los contratos administrativos se supedita al cumplimiento
de las formalidades exigidas por las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la forma y procedimientos de
contratacion. La prueba de la existencia de un contrato administrativo se halla intimamente vinculada a la forma en
que éste queda legalmente perfeccionado, razén por la cual si la legislacion aplicable exige una forma especifica
para su conclusion, dicha forma debe ser respetada pues se trata de un requisito esencial de su existencia.

.- A partir de la doctrina jurisprudencial, como también de la jurisprudencia menor y las resoluciones
emanadas de los Tribunales Especiales Administrativos de Recursos Contractuales, entre ellas la Resolucion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales n° 308/2019, de 29 de Marzo de 2.019, se
entiende de manera absolutamente pacifica y concordante que la oferta economica constituye la declaracion de
voluntad mediante la que el licitador manifiesta su disposicion a obligarse con la Administracion contratante en los
concretos términos que, con sujecion a lo establecido en los pliegos, oferte en su proposicion economica. En tanto
manifestacion de la voluntad del licitador, la oferta economica constituye un presupuesto esencial del
contrato administrativo, sin cuyo concurso no puede llegar a existir el contrato.

.- La debida diligencia en las ofertas de los licitadores tiene su correlato en el hecho de que la
regulacion de los contratos administrativos esta presidida por dos ideas rectoras: la prevalencia del fin publico que
lo justifica y su construccion conceptual sobre la nocion de comunidad, de colaboracion de las partes, en la
satisfaccion de una funcion economica y social, Asi lo ha dicho tajantemente el Consejo de Estado en el dictamen
108/2017, de 1 de junio.

La prevalencia del interés publico conforma el régimen juridico del contrato administrativo y determina el
Jjuego de las obligaciones y derechos nacidos en su seno. Por encima de los intereses particulares se impone el
interés general que constituye su fin basico. El contrato persigue la ejecucion de una obra o la prestacion de un
servicio pero mas importante que dicha ejecucion o prestacion es la valoracion de los fines publicos a los que sirve.

29,- £/ incremento descontrolado de los precios desde la segunda mitad del afio 2021 hasta la
actualidad, en el contexto econdmico inflacionista que vivimos, es consecuencia de la conjuncion de factores
bien conocidos: la contraccion de la oferta y el aumento de la demanda de materias primas por la lenta
recuperacion de la capacidad productiva a nivel mundial tras la inactividad durante la pandemia, el incremento
en los precios del transporte de mercancias y los recortes de suministro por las asimetrias en las rutas
comerciales, la reduccion de contenedores disponibles, el encarecimiento de la energia, e, incluso, las propias
estrategias comerciales de los paises productores de materias primas. Esta realidad se ha complicado aun mas
tras la invasion de Ucrania por Rusia en marzo de 2022.

Esta posibilidad encontraria aparentemente amparo en el articulo 205.2.b) de la LCSP, que regula
aquellas modificaciones contractuales no previstas en los Pliegos regidores del contrato “cuando la necesidad
de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el
momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones
siguientes: 12@) Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una Administracion
diligente no hubiera podido prever; 22) Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato; 32) Que

47



Ayuntamiento
de Avila

Del Rey - De los Leales - De los Caballeros

la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con
otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido”.

Sin embargo, esta via se enfrenta a la barrera de la doctrina consultiva y jurisprudencial que viene
negando la posibilidad de alterar el precio del contrato a través de la aplicacion del articulo 205.2 b), ya que el
precio es considerado un “elemento esencial” del contrato (ex art. 1445 en relacion con el art. 1261 del Codigo
Civil), y su modificacion vulneraria el principio de igualdad de trato para el resto de licitadores.

Amparandose ademas para €llo en la definicion de “"modificacion esencial” que contiene el apdo. c) del
propio articulo 205.2, que define como esencial toda modificacion que “cumpla una o varias de las condiciones
siguientes: 12) que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o la
aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o harian atraido a mas participantes en el
procedimiento de contratacion”.

Un ejemplo reciente de ello lo encontramos en la Resolucion n® 436/2022, de 7 de abril, del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, la cual, invocando —entre otras- las Sentencias del Tribunal
de Justicia de la Union Europea de 7 de septiembre de 2016 (asunto C-549-14) y de 19 de junio de 2008
(asunto C-454/06), estimo el recurso especial interpuesto por un competidor de la empresa adjudicataria que
particip en la licitacion y nego la posibilidad de modificar el precio de un contrato de suministros del
Principado de Asturias afectado por la subida de costes de un 30% por las citadas razones, afirmando que:

“el principio de igualdad de trato y la obligacion de transparencia que de él se deriva impiden que, con
posterioridad a la adjudicacion de un contrato publico, el poder adjudicador y el adjudicatario introduzcan
en las estipulaciones de ese contrato modificaciones tales que esas estipulaciones presentarian
caracteristicas sustancialmente diferentes de las del contrato inicial. Concurre esta circunstancia cuando
las modificaciones previstas tengan por efecto, o bien ampliar en gran medida el contrato incluyendo en
€l elementos no previstos, o bien alterar el equilibrio econdmico del contrato en favor del adjudicatario, o
también cuando esas modificaciones puedan llevar a que se reconsidere la adjudicacion de dicho
contrato, en el sentido de que, si las modificaciones se hubieran incluido en la documentacién que regia
el procedimiento inicial de adjudicacién del contrato, o bien se habria seleccionado otra oferta, o bien
habrian podido participar otros licitadores (...)

Sin necesidad de entrar a analizar si la evolucién en los precio de fabricacién del papel era o no
previsible, la modificacion no estaria justificada, por afectar a un elemento esencial del contrato, como es
el precio, de modo que con arreglo a la jurisprudencia del TJUE expuesta, no debié admitirse la
modificacién del precio unitario del papel multiusos DIN A-4 a suministrar tras la adjudicacion por la
simple negociacion operada entre el 6rgano de contratacion y el adjudicatario, dado que ello no es
posible sin comprometer los principios de igualdad de trato”.

En parecido sentido se habia pronunciado antes la Junta Consultiva de Contratacion del Estado en su
recomendacion de 10 de diciembre de 2018 que sostenia gue“desde el punto de vista material una
modificacién que afectase al precio de los contratos seria claramente una revision de precios encubierta.
Ademas, supondria una alteracion de las condiciones del contrato que afectaria a dos elementos
fundamentales del mismo, que han sido definidos en la fase de preparacion como son el presupuesto y el valor
estimado”.

En este orden de razones, la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 2017 explicaba
que las modificaciones imprevisibles se refieren a las 'prestaciones” o 'actuaciones" objeto del proyecto
modificado, pero no al precio o coste de tales prestaciones o actuaciones, de modo que si no se alteran éstas
aquél tampoco puede alterarse.

La sentencia de la AN 4711/2022, de 10 de octubre alegada por la adjudicataria debe contestarse en e/
sentido de que a pesar de que efectivamente la sentencia admite la modificacion (a la_baja) de los precios unitarios
del contrato por circunstancias imprevistas y sobrevenidas sin que se alteren las prestaciones del mismo, lo cierto
es que en la ponderacion de intereses en este caso no e€s la misma que operaria en un supuesto de reequilibrio
donde el perjudicado fuese el contratista que soporta la subida sobrevenida e imprevisible del precio de los
materiales, pues aqui hay un elemento diferencial muy relevante, que reside en el innegable interés pubico en la
eficiente utilizacion de los fondos publicos (maxime los destinados a atenciones sanitarias en un contexto de
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pandemia como el que hemos Vvivido), en lo que redunda la minoracion del precio, que contribuye a su vez a la
estabilidad presupuestaria y al control y reduccion del gasto publico. Por ello, debe cuestionarse para el caso
presente esta singular resolucion judicial.

30,- £/ art. 211.1.g) de la LCSP prevé como causa de resolucion la de "La imposibilidad de ejecutar la
prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los
articulos 204 y 205; o cuando déndose las circunstancias establecidas en el articulo 205, las modificaciones
impliguen, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en cuantia superior, en mas o en menos,
al 20 por ciento del precio inicial del contrato, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afadido.”

Dicha causa responde a supuestos como la desaparicion sobrevenida del objeto contractual o aquellos
casos en los cuales la inviabilidad de la modificacion del contrato haga imposible que éste pueda seguir siendo
ejecutado.

Considerando que la modificacion del contrato alteraria el elemento esencial precio y que ademds el
precio revisado alcanza seguin los datos y cuantificacion aportada por la adjudicataria los 199.909,48 € frente a los
78.166,54 € del presupuesto base de licitacion, lo que representa un incremento de 15575 %, resulta
Incuestionable la imposibilidad juridica y legal de aprobar un modificado del contrato.

Por tanto, habra que analizar el alegato desde el punto de vista técnico, es decir respecto a la alteracion
sustantiva del precio del contrato, las eventuales incorrecciones de su proyeccion inicial y las razones de su alza.

A tal efecto, se ha emitido informe por la direccion facultativa y autores del proyecto en el siguiente
sentido:

) "OBRA: Ediificacion Auxiliar para almacenes y oficinas en el Complejo deportivo Manuel Sanchez Granado.
Avila

ARQUITECTOS: Arturo Blanco Herrero y Laura Martinez Arribas

CONTRATISTA DE LA OBRA: Normetal construccion modular S.L.

Arturo Blanco Herrero y Laura Martinez Arribas, como arquitectos redactores y directores de la
obra de construccion de EDIFICACION AUXILIAR PARA ALMACENES Y OFICINAS EN EL COMPLEJO DEPORTIVO
MANUEL SANCHEZ GRANADO, situado en la Avenida de la Inmaculada Concepcion n° 1 de la ciudad de Avila.

INFORMAN

sobre un escrito recibido en el 14 de febrero de 2023 firmado por Normetal construccion modular S.1.,
empresa contratada para dicha construccion.

1. Antecedentes

El dia 11 de julio de 2022 se firma el acta de comprobacion de replanteo de una obra cuyo plazo maximo
de ejecucion eran cuatro meses, por tanto cuya fecha de finalizacion era el 4 de noviembre de 2022.

En ningun momento desde la firma del acta de comprobacion de replanteo la empresa contratista de la
obra ha comunicado a la direccion facultativa ninguna incidencia en relacion con las partidas y mediciones de/
proyecto que firmaron en €l contrato.

Tampoco ha realizado ninguna labor constructiva en la misma ni nos ha informado sobre sus actuaciones
en la obra que han sido inexistentes.

2. En relacion al escrito recibido el dia 14 de febrero de 2023 y su anexo.

Este anexo parece un documento interno de la empresa contratista sobre su estudio de la obra donde se
puede ver a la izquierda la relacion de las partidas del proyecto de ejecucion, una columna central con las
mediciones de proyecto y el presupuesto del mismo y una columna a la derecha que parece un estudio interno de/
contratista con precios de los que desconocemos su origen.

3. En relacion con la columna de la derecha, subrayamos que debe ser un estudio de la empresa
constructora y que por tanto no tiene que ver nada con €l proyecto contratado a dicha empresa por €l
Ayuntamiento de Avila.

4. Realizando una labor de estudio de la columna de la derecha, lo primero que hay que afirmar es que
los precios que se ponen en ella no son los precios de proyecto, ni los precios que ha firmado la empresa
constructora en su contrato con el Ayuntamiento de Avila, por tanto no existe ningdn comentario sobre ellos
porque no son objeto del contrato de la construccion objeto.

5. En relacion con los totales de mediciones grafiados en verde y que en algun caso superan la medicion
de proyecto y en otros casos estan por debajo de ella. Se Informa que esta Direccion Facultativa ha vuelto a
realizar una medicion minuciosa de las partidas sefialadas de la que se desprende los siguientes resultados:

- En el capitulo 01_Acondiciomamiento del Terreno, las mediciones de excavacion son correctas y
precisas en el proyecto, tomando como anchura de todas las zapatas 60 cms. segun detalle del Plano 08 y detalle
conistructivo del plano 10.
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- En el capitulo 02_Cimentaciones, /as mediciones de proyecto son correctas con la especificacion ya
descrita anteriormente. En este capitulo el proyecto plantea dos partidas a mayores (02.05 y 02.06) que son la
colocacion de 20 redondos de 40 cms. de longitud y colocados con resina en diferentes puntos de la cimentacion
como elemento solidario entre las zapatas y la roca madre. Sin embargo no seran necesarias si se ejecuta la
excavacion en roca prevista en el capitulo 01. En el caso de que alguna de estas zapatas no llegase a ejecutarse
por algun imprevisto se podran utilizar algunas de estas 20 unidades de taladro. La constructora propone 382
taladros, sin embargo esto es irreal, ya que se cuenta en el capitulo 01 con la excavacion de las zapatas en roca y
por tanto la no necesidad de estas conexiones.

- En el capitulo 03_Estructuras, las anotaciones que hace la constructora en este documento, no
sabemos de donde las obtiene, pero son totalmente irreales; es mas, realizando una medicion precisa y detallada
del proyecto y segun datos de la Norma Basica de Edlificacion NBE EA 95 “Estructuras de Acero en la edificacion” en
relacion con los pesos del acero, se obtienen los siguientes resultados.
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Como se puede apreciar en esta medicion precisa, realmente en el proyecto contratado hay 364,21 kg de
acero a mayores. Por tanto la cifra que da Normental de la necesidad de 6.171,41 kg. de acero es totalmente falsa.

La siguiente partida 03.02 es totalmente correcta en proyecto ya que son las superficies de forjados
horizontales (de suelo) de los seis pabellones en total 105,77 m2. y no el exceso que propone Normetal de 12 m?
mas.

En la partida 03.03. de Acero laminado 5275 JR en estructura soldada, Normetal dice que la medicion de
proyecto tendria que ser menor (unos 600 kg. menos) cosa erronea ya que la medicion del proyecto es exacta.

- En el capitulo 04_Cerramientos y divisiones, la constructora Normetal propone aumentar la
medicion de la partida 04.02 Panel de Policarbonato traslucido a 240,96 m2, sin embargo realizando una medicion
precisa del proyecto sale realmente:

04.02 m2 PANEL POLICARBONATO TRASLUCIDO DAMPALONSOFTLITE EFFECT
Policarbonate trasldcide danpalon softite effect o eguivalente de 30 mm de espesor v 1000 mm de
ancho, formod parsdss, outoportanis. para realizacion de paramentos verficales. Clasificacion
de reac al fuege B-51, dO. Aislamiento térm § W/mzK. Aislamiento aclstico segdn UME
EME |50-140-3 Rw=1% dB. Incluzo pp de accesorics ACH, mano de cbra v madio: auxiliores.
Totalments instalade v terminado.
& 2,80 2,64 41,80
] 2.60 3.80 5928

100,78

Lo que significa unos centimetros cuadrados menos que la medicion del proyecto. Por tanto encontramos
totalmente errénea y sin estudio la propuesta de Normetal en esta partida.

6. Conclusiones.

Se puede concluir que el documento anexo al escrito de Normetal construccion modular S.L. dirigido al
Ayuntamiento de Avila, donde se especifican una serie de consideraciones técnicas en relacion con las mediciones
del proyecto es completamente erroneo e injustificado.
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40.- Asi las cosas, estamos ante un eventual incremento de precios del contrato derivado de la evolucion
de la economia del mercado por €l trascurso el tiempo donde los mismos han sufrido un alza dada la coyuntura
antes resefiada que debe ser asumida por la empresa toda vez que las ampliaciones del plazo solicitadas y
concedidas por el Ayuntamiento se han planteado sin referir esta circunstancia ni interesar la modificacion ni
resolucion contractual, maxime habiéndose solicitado hasta dos ampliaciones a instancia de parte que no puede
tener ahora, desde la debida diligencia predicable de un licitador y los dictados del principio de buena fe que debe
presidir cualquier relacion sinalagmatica, la pretendida compensacion de un equilibrio economico que desde el
estricto cumplimiento del contrato en su formulacion inicial y, por ende, en plazo, no hubiere conllevado estos
efectos.

Y decimos eventual habida cuenta de las consideraciones que constan en €l trascrito informe técnico.

En consecuencia, es la accion y comportamiento del licitador lo que hace imperar las reglas del riesgo y
ventura que preside todo contrato o, si se quiere, los que enerva las causas de inaplicacion de este principio.

Entre otras muchas, en la STS de 27 de octubre de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion Cuarta, Recurso 763/2007 se dice lo siguiente respecto del riesgo y ventura.

“como sefalan las Sentencias de 14 de mayo (RJ 2001, 4478) y 22 de noviembre de 2001 (RJ 2001,
9727), “el riesgo y ventura del contratista ofrecen en el lenguaje juridico y gramatical la
configuracion de la expresion riesgo como contingencia o proximidad de un dafio y
ventura como palabra que expresa que una cosa se expone a la contingencia de que
suceda un mal o un bien, de todo lo cual se infiere que es principio general en la contratacion
administrativa, que el contratista, al contratar con la Administraciéon, asume el riesgo
derivado de las contingencias que se definen en la Ley de Contratos del Estado y se basan
en la consideracion de que la obligacion del contratista es una obligacién de resultados,
contrapuesta a la configuracion de la obligacion de actividad o medial. Ello implica, que, si
por circunstancias sobrevenidas se incrementan los beneficios del contratista derivados del contrato
de obra sobre aquellos inicialmente calculados, la Administracion no podra reducir el precio, mientras
que, si las circunstancias sobrevenidas disminuyen, el beneficio calculado o incluso producen pérdidas
seran de cuenta del contratista sin que éste pueda exigir un incremento del precio o una
indemnizacion. Sin embargo, la Ley establece que este principio de riesgo y ventura tiene como
excepcion los supuestos de fuerza mayor, [...] al constituir éstos, segin destaca la STS de 15 de
marzo de 2005 (RJ 2005, 3194), factores imprevisibles, anormales en el desarrollo propio de la
naturaleza de las obras y ajenos a la voluntad y comportamiento del contratista, que inciden
negativamente en la ejecucion del contrato [...].

Desde esta perspectiva y conforme a esta doctrina, es evidente que emerge como un principio
fundamental en la ejecucion de los contratos administrativos el riesgo y ventura del contratista, salvo lo
establecido por las leyes acerca de los supuestos de fuerza mayor.

Su origen y significado hay que entenderlo como un refuerzo del interés publico que subyace en todo
contrato administrativo y que protege a la Administracion de posibles quebrantos economicos en la ejecucion de
aquellos. Es decir, se hace soportar al contratista la generalidad de los riesgos de la ejecucion del contrato, salvo
las contadas excepciones que hemos anunciado.

El riesgo y ventura estd relacionado con el precio cierto que es un elemento esencial del contrato
administrativo. Es decir, la certeza en el precio es un requisito fundamental en los contratos publicos debido a
las limitaciones presupuestarias que acompanan la actividad administrativa. Por lo tanto, este principio supone
que el contratista asume los riesgos a que estd expuesto el desarrollo de un contrato y que repercuten en el
beneficio econdmico que espera obtener.

Son multiples los principios generales que han de presidir la contratacion publica, pero, a efectos de su
ejecucion como en el supuesto en que nos encontramos, pueden subrayarse algunos aspectos que se reputan
esenciales, como acertadamente sefala (haciéndose eco de un sentido jurisprudencial arraigado) la STS de 6 de
noviembre de 2015, en recurso de casacion 2785/2014 (que si bien referida a un contrato de concesion de
servicios, que no es el caso, resulta esclarecedora), al declarar lo siguiente: "Recordar previamente la doctrina de
esta Sala y Seccion, sobre estos tres aspectos de los contratos administrativos: el de su eficacia vinculante y la
invariabilidad de sus cldusulas; el del alcance del principio de riesgo y ventura; y €l de cudles son los supuestos en
los que nuestro ordenamiento reconoce el derecho del contratista a reclamar de la Administracion el reequilibrio
econdmico del contrato.
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La primera es que, el principio de la eficacia vinculante del contrato y de la invariabilidad de sus clausulas
es la norma general que rige en nuestro ordenamiento juridico, tanto para la contratacion privada como para la
contratacion administrativa.

La segunda es que la contratacion administrativa se caracteriza también por llevar inherente un
elemento de aleatoriedad de los resultados economicos del contrato, al estar expresamente proclamado por la ley
el principio de riesgo y ventura del contratista.

La tercera es que en nuestro ordenamiento juridico ha sido tradicional establecer unas tasadas
excepciones a esa aleatoriedad de los contratos administrativos.

Finalmente, la cuarta y Ultima consideracion es que, mas alld de los supuestos tasados en la regulacion
general de la contratacion publica, el reequilibrio solo procederd cuando lo haya previsto el propio contrato y,
cuando una ley especial requle hipdtesis especificas de alteracionde la economia inicial del contrato y establezca
mediaas singulares para restablecerla”

La eficacia vinculante del contrato no es mds que la traslacion al ambito publico administrativo de lo
dispuesto en el art. 1091 del Codigo Givil, que establece que: "Las obligaciones que nacen de los contratos tienen
fuerza de ley entre las partes contratantes, y deben cumplirse a tenor de los mismos’, y la invariabilidad de sus
clausulas esta reconocido por més que reiterada doctrina del Tribunal Supremo, que sefiala que “existe un principio
general de inalterabilidad de los contratos, salvo excepciones que, como tales, exigen una interpretacion restrictiva”
(STS de 3 de mayo de 2001, por todas). A ello se encuentra indisolublemente unido, por integrarse plenamente en
cualquier contrato administrativo que se suscriba, el pliego que sirve de base a la licitacion, pues constituye la ley
del contrato (lex contractus inter partes), lo que implica el sometimiento pleno de las partes del contrato, tanto
organo de contratacion como contratista, a sus reglas.

En este sentido, cabe citar, la Resolucion del Tribunal Central de Recursos Contractuales 253/211, que se
expresa en el siguiente sentido: “es menester recordar, que de acuerdo con una Inveterada jurisprudencia, los
pliegos constituyen ley del contrato como expresion de los principios generales esenciales que rigen las relaciones
nacidas de la convencion de voluntades, tales como el sintetizado en el brocardo 'pacta sunt servanda” con los
corolarios del imperio de la buena fe y del non licet contra los actos propios.”

Por otra parte, el principio de riesgo y ventura esta previsto expresamente en el articulo 197 de la LCSP,
que establece que: 'La ejecucion del contrato se realizard a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de lo
establecido para el contrato de obras en el articulo 239.”

Se trata, por tanto, de un principio predicable en todos los contratos administrativos, que reviste especial
importancia en su fase de ejecucion, al estar relacionado intimamente con su precio cierto, elemento esencial del
contrato ex art, 102 de la LCSP, dado que la certeza en el precio es uno de sus requisitos fundamentales, derivado
(ademas del imperativo legal) de las limitaciones presupuestarias que acomparian la actividad administrativa. Se
puede afirmar que este principio supone que el contratista asume los riesgos a que esta expuesto el desarrollo de
un contrato y que repercuten o eventualmente pueden repercutir en el beneficio econdmico que aquél espera
obtener.

El principio de riesgo y ventura ofrece en el lenguaje juridico y gramatical la configuracion de la expresion
riesgo como contingencia o proximidad de un dafio, y ventura como palabra que expresa que una cosa Se expone
a la contingencia de que suceda un mal o un bien. Asi, es principio general en la contratacion administrativa que el
contratista, al contratar con la Administracion, asume el riesgo derivado de las contingencias que se definen en las
normas de contratacion publica y se basan en la consideracion de que la obligacion del contratista es una
obligacion de resultados, contrapuesta a la configuracion de la obligacion de actividad o medial. Ello implica que, si
por circunstancias sobrevenidas, se incrementan los beneficios del contratista derivados del contrato sobre aquellos
Inicialmente calculados la Administracion no podrd reducir €l precio, mientras que si las circunstancias sobrevenidas
disminuyen el beneficio calculado, o incluso producen pérdidas, seran de cuenta del contratista sin que éste pueda
exigir un incremento del precio o una indemnizacion.

Conforme a la Sentencia antes citada y lo hasta ahora expuesto, solo se podria excepcionar de forma
tasada la aleatoriedad de un contrato administrativo de acuerdo con las previsiones de la normativa general sobre
contratacion publica, de modo que el reequilibrio solo procederd cuando lo haya previsto el propio contrato y
cuando una ley especial regule hipdtesis especificas de alteracionde la economia inicial del contrato y establezca
medidas singulares para restablecerla. Es, precisamente, en este marco donde debemos incardinar la solicitud
formulada por el contratista.

Los instrumentos que la normativa vigente en materia de contratos publicos prevé para paliar un posible
o potencial desequilibrio economico en el contrato son la revision de precios, la modificacion de los contratos, y
la fuerza mayor o riesgo imprevisible.

La revision de precios, como excepcion al principio de riesgo y ventura, es la forma mds usual de
garantizar el mantenimiento del equilibrio economico de los contratos administrativos, actualmente contemplada y
delimitada en los arts.103 a 105 de la LCSP.

52



Ayuntamiento
de Avila

Del Rey - De los Leales - De los Caballeros

No obstante, nos encontramos con un contrato de servicios no susceptible de revision de precios, a tenor
de lo establecido tanto en la cléusula décima del pliego de cléusulas economico administrativas como el art. 103 de
la LCSP a que se reenvia, que establece lo siguiente: "Salvo en los contratos no sujetos a regulacion armonizada a
los que se refiere el apartado 2 del articulo 19, no cabrd la revision periddica no predeterminada o no periodica de
los precios de los contratos.

(..)

Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que se refieren
los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, la revision
periddica y predeterminada de precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de
suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual
0 superior a cinco anos. Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente
citado.

No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los
contratos distintos de los de obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de /as Administraciones
Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la inversion sea iqual o superior a cinco anos y la
intensidad en el uso del factor trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites
establecidos en el Real Decreto.”

En cuanto a la modificacion del contrato, ésta ha de referirse un cambio en su objeto, es decir, a la
prestacion que desarrolla el contratista a favor de la entidad contratante, no al precio, como lo ha puesto de
manifiesto la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en su recomendacion de 10 de diciembre de
2018.

Asi, el principio de riesgo y ventura cede, o se ve exceptuado en los casos de fuerza mayor, ya que
por su magnitud y por su caracter ajeno a la voluntad de ambas partes, es de justicia que las consecuencias no
sean soportadas exclusivamente por el contratista. En estos casos, el contratista tiene derecho a una
Indemnizacion por los dafios y perjuicios que se le hubieren producido, siempre que no exista actuacion
imprudente por su parte.

Y deciamos que es la forma de enfrentar este contrato por parte de la adjudicataria lo que a nuestro
Juicio provoca que no sea predicable causa de exencion de dicho riesgo y ventura.

Porque la oferta se presenta con un proyecto concreto, con unos precios determinados y en unas
condiciones contractuales claras incluyendo el plazo de ejecucion.

Porque se produce en un momento (mayo de 2022) donde los efectos econdmicos de la
postpandemia, la evolucion de la inflacion y la guerra de Ucrania entre otras cuestiones eran conocidas y
contrastables y estaban ya produciendo sus efectos, con unas proyecciones y previsiones publicas y
dictaminadas por multiples organismos complejas y dificiles, por lo que la predicable diligencia y rigor en al
formulacion de ofertas adquiere en ese contexto caracter dogmatico.

Porque cuando se firma el acta de comprobacion del replantea e inicio de las obras no se efectua
advertencia alguna por el contratista.

Porque la peticion de la ampliacion del plazo de ejecucion material de las obras se sustancia con fecha
del 3 de octubre de 2022, es decir tan solo cuando resta un mes de los cuatro que inicialmente tenia el
contratista para ejecutar las obras.

Y porque la segunda ampliacion se insta el dia 19 de enero de 2023, ya agotado el plazo de la
primera ampliacion que concluia el 23 de diciembre de 2022 a pesar de que antes se habian mantenido
reuniones y conversaciones que anunciaban es nueva ampliacion.

Es mds, en ninguno de esos escritos ni en cualquier otro momento se ha planteado formalmente ni se
ha solicitado revision del contrato, modificado, ni resolucion por imposibilidad material.

En el ditimo documento de solicitud de ampliacion de plazo se refiere lo siguiente (sic):

“3.2.2. Gestiones de aprovisionamiento realizadas y resultados obtenidos

53



Ayuntamiento
de Avila

Del Rey - De los Leales - De los Caballeros

Durante los meses siguientes a la adjudicacion del contrato, Normetal ha tratado de acotar con sus
proveedores el plazo de suministro del acero S280GD+AZ, que como se ha indicado en los apartados 3.2.1 y 3.1.3,
resulta tan critico para el proyecto como dificil de aprovisionar. Como resultado de dichas gestiones, Normetal
obtuvo por respuesta de sus proveedores habituales que "debido a la situacion de los precios de la energia,
hay escasez de perfiles, en concreto de los necesarios para sus modulos. Como bien saben, desde el mes
de abril, estos costes energéticos han provocado que los fabricantes de acero se hayan visto forzados a cerrar sus
plantas de produccion.”. "El mercado del acero esta en un periodo de recuperacion y algunos perfiles y
bobinas vuelven a estar disponibles con normalidad, sin embrago el stock que tiene menor circulacion
logicamente tarda mas en reponerse. En el periodo de precios altos, los distribuidores han colocado todo el
stock disponible y han limitados sus compras. Pero ahora los elaboradores de acero son reticentes a comprar
nuevas bobinas para stock, cuando actualmente la tendencia del mercado vuelve a ser a la baja”. En definitiva,
esta situacion ha vuelto ineficaces todos los esfuerzos realizados por Normetal para la provision del
acero S280GD+AZ.

Finalmente, con fecha 28/11/2022 se ha obtenido un compromiso de suministro por parte de la empresa,
aungue con indicacion expresa de "MATERIAL SUJETO A DISPONIBILIDAD DE STOCK”. Con fecha 9 de
diciembre se ha logrado confirmar la disponibilidad de stock, lo que hace posible programar el inicio
del suministro para el 20 de diciembre de 2022, que es la fecha tomada en la nueva programacion de
obra qgue se incluye en este informe

3.2.2.1. Gestiones para el aprovisionamiento del resto de materias primas

Paralelamente a las gestiones de aprovisionamiento de acero S280GD+AZ llevadas a cabo desde los
primeros momentos, Normetal inicio también el proceso de adquisicion del resto de materias primas. Como
resultado, hoy se cuenta con contratos de adquisicion de las materias primas involucradas en la construccion de los
modulos.

3.2.2.2. Cardcter exogeno de los factores que han determinado la actual situacion del contrato

A la vista de la diligencia en la contratacion del resto de suministros, resulta evidente que el retraso
sufrido en el contrato viene determinado por factores externos a Normetal, que escapan de su
control.

Impacto de la situacion de desabastecimiento sobre €l hito parcial.

Durante la ejecucion del proyecto, Normetal ha venido facilitando a la Administracion las diversas
programaciones temporales elaboradas. Dichas programaciones han sido elaboradas con el software de gestion de
proyectos Microsoft Project, que emplea como motor para la programacion de tareas el conocido método Critical
Path Method (CPM), un algoritmo para la distribucion en el tiempo de un conjunto de actividades/tareas en base a
sus duraciones y sus relaciones por pares, que proporciona una duracion determinista del proyecto. Esta
metodologia es la mds extendida en el abanico de software comercial de gestion de proyectos, es también
implementada en otro software como Primavera Suretrack y sus derivados, y ambos son de amplio uso y
reconocimiento en el sector de la construccion.

4. NUEVO PLAZO PARCIAL Y PROPUESTA DE REPROGRAMACION

4.1.1. Nuevo programa de trabajo y andlisis de riesgo de incumplimiento del plazo parcial

Los continuos problemas de los proveedores para mantener sus compromisos de suministro han impedido
el cumplimiento de las previsiones de las distintas programaciones de trabajos remitidas a la Administracion. En la
actualidad, se ha obtenido el compromiso de un proveedor para €l suministro del acero tipo 280 requerido para la
construccion de la estructura de los modulos. Partiendo de esta base, Normetal ha realizado un nuevo programa de
trabajos que supone la culminacion del hito de montaje y entrega de los modulos el 30 de marzo de 2023. En esta
programacion ha vuelto a considerarse una tarea para el aprovisionamiento del acero 280, denominada "Suministro
de piezas de acero SD280”, con una duracion de 15 dias laborables desde el 20 de diciembre, que es la fecha
comprometiaa por el proveedor para comenzar a entregar el material encargado.

5. SOLICITUD
Por lo antes descrito, les solicitamos una nueva prorroga para la finalizacion del proyecto con fecha 30 de
marzo de 2023.”

Como indicabamos y como puede inferirse del mismo, lo que justifica la adjudicataria -y el Ayuntamiento
asume aprobando la ampliacion del plazo de ejecucion-, es €l retraso en su materializacion fruto del simultaneo
retraso en los suministros; y cuando hace mencion a la coyuntura del mercado con especial incidencia al
incremento de la energia eléctrica lo es a los efectos de justificar justamente la demora por parte de los
proveedores pero nunca como causa de revision de los precios, solicitud de modificado o resolucion contractual.
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La propia politica de aprovisionamiento que relata la adjudicataria es una muestra elocuente que el
alegato de la desviacion de precios o errores del proyecto no deja de ser extemporanea y contraria a sus actos y
manifestaciones habiendo arrastrado al Ayuntamiento a la conviccion de que podria ejecutar el contrato, en las
condiciones inicialmente pactadas aun cuando hacerlo en un nuevo plazo.

Finalmente, sobre la teoria del riesgo imprevisible, en la misma Sentencia del TS de 27 de octubre de
2009 se afirma,;

«no se puede desconocer, que la indicada doctrina del "riesgo imprevisible razonable”, se construye
sobre un_elemento importante que no puede ser matemadticamente determinado para
todos los supuestos, ya que se encuentra en funcion de su acusada ‘relevancia y
significacion” en el contexto total de la contratacion de que se trate y a cada caso en que
aquélla se aplique» y que «[...] Respecto a la trascendencia e incidencia del incremento de los
costes de estos productos en el equilibrio economico del contrato, la Sala comparte la tesis del
Consejo de Estado atendiendo a una valoracion conjunta de la economia contrato”. En nuestra
Sentencia de 18 de abril de 2008 [...] pusimos de manifiesto que '[...] la doctrina del riesgo
imprevisible, enlazada a la de la clausula rebus sic stantibus, exige que, como
consecuencia de la aparicion de un riesgo que no pudo ser previsto al tiempo de
celebrarse el contrato, se alteren sustancialmente las condiciones de ejecucion del
mismo, de modo que la prestacion pactada resulte mucho mas onerosa para una de las
partes de lo que inicialmente podia preverse [...]". Por otro lado, tal y como expusimos en
nuestra Sentencia de 25 de abril de 2008 [...] "Es indudable que la imprevisibilidad contempla sucesos
que sobrevienen con caracter extraordinario que alteran de forma muy notable el equilibrio econdmico
y contractual existente en el momento del contrato pues sobrepasan los limites razonables de
aleatoriedad que comporta toda licitacion.” Implica, por tanto, aplicar los principios de equidad
(art. 3.2 C. Givil (LEG 1889, 27)) y de buena fe (art. 7.1 C.Givil) por la aparicion de un riesgo anormal
que cercena el principio del equilibrio econdmico-financiero entre las partes pero sin atacar
frontalmente el principio de riesgo y ventura esencial en la contratacion publica [...]. Debe
atenderse a las circunstancias de cada contrato en discusion para concluir si se ha
alterado o no de modo irrazonable ese equilibrio contractual a que mas arriba hemos
hecho mencion.

De de esta perspectiva tampoco alcanza a la adjudicataria elemento fundante para lo pretendido por
lo ya razonado respecto al momento en qué formula su oferta (mayo de 2022) y la coyuntura econdmica
reinante entonces, el devenir de sus actuaciones hasta febrero del afio en curso (casi 9 meses después sobre
un contrato con tan solo cuatro meses de ejecucion material) y la omisién en todo momento de lo que ahora
esgrime, amén de lo derivado del informe técnico emitido al efecto, razones todas ellas que no inhiben la
aleatoriedad del contrato consistente en reequilibrar la ecuacién financiera del contrato Unicamente cuando se
ha producido una ruptura de la misma por causas imputables a la Administracion (ius variandi o factum
principis), o por hechos que exceden de la normal "alea" del contrato por ser reconducibles a los conceptos de
fuerza mayor o riesgo imprevisible

Por tanto y a la vista de cuanto antecede procede a juicio de quien suscribe:

a) Desestimar la solicitud de NORMETAL CONSTRUCCION MODULAR SL para proceder a la
modificacion del contrato de las OBRAS DE CONSTRUCCION DE LfDIFIG4C[0'N AUXILIAR PARA
ALMACENES Y OFICINAS EN EL COMPLEJO DEPORTIVO MANUEL SANCHEZ GRANADO y por ende
denegar la simultanea suspension de la ejecucion de la prestacion.

b) Denegar la apreciacion de que medie causa de resolucion del contrato al amparo del art. 211.1.g)
LCSP por entender que no existe fundamento pare ello a la vista de lo antes razonado.

¢) Denegar la posibilidad de resolucion de mutuo a acuerdo a la vista de las consecuencias y perjuicios
que se irrogan al Ayuntamiento por la inejecucion del contrato y por cuanto conforme al at. 212 de
la LCSP la resolucion por mutuo acuerdo solo podra tener lugar cuando no concurra otra causa de
resolucion que sea imputable al contratista, y siempre que razones de interés publico hagan
Innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato.

d) Aplicar como causa de resolucion contractual imputable al contratista d incumplimiento de la
obligacion principal del contrato (art. 211.1.f) de la LCSP, con los efectos y consecuencias anudadas
a dicho pronunciamiento que pudiera apreciar y disponer el drgano de contratacion.

En relacion con esta ultima cuestion, de disponerse o apreciarse esta causa de resolucion por parte del
organo de contratacion procede considerar las siguientes consecuencias, conforme al art, 213.3 de la LCSP:
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o Imposicion de una penalidad conforme a la clausula 282 del pliego de equivalente al 5% del
importe de adjudicacion por incumplimiento (es decir, 3.908,32 €)

e Reclamo de los dafios y perjuicios ocasionados al Ayuntamiento que sean acreditables y
cuantificables, determinandose a titulo enunciativo el importe de la subvencion de los fondos
EDUSI gue efectivamente se pierda por tal motivo y o la diferencia de coste que pudiera existir
entre el precio de adjudicacion y el resultante de una nueva licitacion siempre que el proyecto
técnico y prestacion mantuviera sus condiciones iniciales salvo los ajustes obligados y que se
cuantificaran en fase de ejecucion.

e Determinacion de la prohibicion de contratar con este Ayuntamiento determinando su duracion
(para lo se propone la extension de un afio habida cuenta de la entidad de la obra) por haber
dado lugar por causa de la que se declara culpable, a la resolucion firme del contrato y
eventualmente solicitar su extension al conjunto del sector publico a través del Ministerio de
Hacienda y Funcion Pdblica para que asi lo disponga, previa propuesta de la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado si se apreciara la condicion de excepcionalidad que
determina el at. 73 de la LCSP lo que puede evaluarse a la vista del resultado del expediente
sustanciado al efecto.

Sobre este particular, cabe significar que el art. 71.2 de la LCSP sefiala:

Ademas de las previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impediran a los empresarios
contratar con las entidades comprendidas en €l articulo 3 de la presente Ley, en las condiciones establecidas en e/
articulo 73 las siguientes:

()

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de
cualquier contrato celebrado con una entidad de las comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley.

El art. 73.1 de la LCSP aludido refiere:

“En los supuestos en que se den las circunstancias establecidas en el apartado segundo del articulo
71 (...), la prohibicion de contratar afectara al ambito del drgano de contratacion competente para su declaracion. ”

Y su pardgrafo 2@ sefal:

2. Todas las prohibiciones de contratar, salvo aquellas en que se den alguna de las circunstancias
previstas en las letras c¢), d), g) y h) del apartado primero del articulo 71, una vez adoptada la resolucion
correspondiente, se comunicara sin dilacion para su inscripcion al Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico o el equivalente en el ambito de las Comunidades Autonomas, en funcion del
ambito de la prohibicion de contratar y del drgano que la haya declarado.”

De este modo, debera en el seno de la resolucion que se adopte incorporar dicho pronunciamiento a
efectos del plazo de audiencia, dado el caracter contradictorio del expediente que se analiza.

En caso de formularse oposicion deberd recabarse informe del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

50,- Respecto al procedimiento para disponer cuanto antecede conforme al art. 191 de la LCSP el
procedimiento de resolucion contractual establece como tramites preceptivos la audiencia al contratista y, cuando
se formule oposicion por parte de este, el dictamen del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma.

Esta es la opinion del que suscribe, sin perjuicio de otra mejor fundada en derecho y del superior criterio
de la Corporacion, informando como antecede la propuesta que en el presente se incorpora respecto al
expediente sometido a consideracion.”

En virtud de cuanto antecede relevo Propuesta a la Junta de Gobierno local como dérgano de contratacién
delegada para disponer, en su caso, lo siguiente:

Primero. Desestimar la solicitud de NORMETAL CONSTRUCCION MODULAR SL para proceder
a la modificacién del contrato de las OBRAS DE CONSTRUCCION DE EDIFICACION AUXILIAR PARA
ALMACENES Y OFICINAS EN EL COMPLEJO DEPORTIVO MANUEL SANCHEZ GRANADO y por ende
denegar la simultanea suspension de la ejecucion de la prestacion.
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Segundo.-Denegar la apreciacién de que medie causa de resolucion del contrato al amparo del
art. 211.1.g) LCSP por entender que no existe fundamento pare ello a la vista de lo antes razonado.

Tercero.- Denegar la posibilidad de resolucién de mutuo a acuerdo a la vista de las
consecuencias y perjuicios que se irrogan al Ayuntamiento por la inejecucién del contrato y por cuanto
conforme al at. 212 de la LCSP la resolucién por mutuo acuerdo solo podra tener lugar cuando no
concurra otra causa de resolucién que sea imputable al contratista, y siempre que razones de interés
publico hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato.

Cuarto.- Apreciar la concurrencia de causa de resolucion contractual imputable al contratista el
incumplimiento de la obligacion principal del contrato (art. 211.1.f) de la LCSP, con los efectos y
consecuencias anudadas a dicho pronunciamiento que seran.

e Imposicién de una penalidad conforme a la clausula 282 del pliego de equivalente al
5% del importe de adjudicacion por incumplimiento (es decir, 3.908,32 €)

e Reclamo de los dafios y perjuicios ocasionados al Ayuntamiento que sean acreditables
y cuantificables, determinandose a titulo enunciativo el importe de la subvencién de
los fondos EDUSI que efectivamente pudieran perderse por tal motivo y o la
diferencia de coste que pudiera existir entre el precio de adjudicacion y el resultante
de una nueva licitacién siempre que el proyecto técnico y prestacion mantuviera sus
condiciones iniciales salvo los ajustes obligados lo que se cuantificara en fase de
ejecucion.

e Determinacion de la prohibicién de contratar con este Ayuntamiento fijandose su
extension en un afo habida cuenta de la entidad de la obra y bajo los dictados del
principio de proporcionalidad, por haber dado lugar por causa de la que se declara
culpable, a la resolucién firme del contrato y eventualmente solicitar su extension al
conjunto del sector publico a través del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para
que asi lo disponga, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado si se apreciara la condicion de excepcionalidad que determina el at. 73 de
la LCSP lo que puede evaluarse a la vista del resultado del expediente sustanciado al
efecto.

Quinto.- A los efectos precedentes, incoar expediente contradictorio de resolucion del contrato
relativo a las obras de construccion de edificacion auxiliar para almacenes y oficinas en el complejo
deportivo Manuel Sanchez Granado, todo ello en el marco de la estrategia de desarrollo urbano
sostenible e integrado (EDUSI) de Avila, cofinanciada por el FEDER en un 50% dentro del Programa
Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020. (Expte. 48-2022), otorgando a NORMETAL
CONSTRUCCION MODULAR SL un plazo de audiencia de 10 dias habiles para presentar las alegaciones
que a su derecho convenga.

Sexto.- En caso de no formularse se adoptara a resolucién expresa que proceda y de
presentarse se entendera como formulacion de oposicidn a la resolucion incoada, recabandose el
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma conforme al at. 91 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

No obstante, la Junta de Gobierno con su superior criterio resolvera lo procedente.”

La Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad aprobar la propuesta que antecede
literalmente y en sus propios términos elevandola a acuerdo.

F) Propuesta de reorganizacion del servicio de vigilancia en la muralla para atender
necesidades coyunturales en el Palacio de los Verdugo (Expte. 30/2022).- Fue dada cuenta
de la propuesta suscrita por la Alcaldia Presidencia sobre el asunto de referencia con el siguiente tenor:
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“PROPUESTA DE ALCALDIA

Asunto.- Propuesta de reorganizacion del servicio de vigilancia en la muralla para atender
necesidades coyunturales en el Palacio de los Verdugo (Expte. 30/2022).

Tal y como se anticipd en la Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 2 de marzo de 2023
nos encontramos ante una situacién contingente en la que debido a la concurrencia de una baja por
accidente de un ordenanza vinculado al Palacio de los Verdugo encargado de la apertura y cierre del
inmueble y control de acceso asi como la reciente jubilacion de otro han provocado la imposibilidad en
Ultimas fechas de proceder a su apertura por las tardes bien para trabajar o para acudir a
exposiciones o visitas guiadas u otras eventualidades.

Una situacion que se prolonga en el tiempo y ante la inviabilidad de encontrar una solucion
con personal propio ni poder proceder en estos momentos a la contratacion urgente de trabajador
alguno, se ha propuesto a la empresa que presta los servicios de seguridad un reajuste organizativo
de su personal adscrito a la muralla, concretamente con el vigilante de refuerzo, para que sin
comprometer la atencion a la misma pueda disponerse la cobertura de la coyuntura descrita.

Se han emitido sendos informes técnicos con propuesta de modificacion del contrato.
Igualmente consta informe favorable de la Secretaria.

Considerando el art. 203 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico que dispone que “Los contratos administrativos celebrados por los drganos de contratacion
solo podrén modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi’ se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los
términos y condiciones establecidos en €l articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion gue no esté prevista en
el pliego de cldusulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las condiciones que
establece el articulo 205."

Considerando que este modificado, se encuentra amparado en el apartado 2.a) del articulo
205 de la LCSP, al tratarse de una prestacion adicional no prevista y con causa sobrevenida.

Considerando que para colegir cuanto antecede se ha recabado informe favorable del
responsable del servicio, asi como informe de la Jefa de Recursos Humanos que concluye que “Se
considera que los recursos humanos con que cuenta este Ayuntamiento para la atencion de
las tareas propias de personal subalterno en los edificios e instalaciones municipales son insuficientes
de forma que, sfendo este personal necesario para atender la necesidades que se plantean en los
servicios en los que se encuentran adscritos, no seria posible un cambio de adscripcion para cubrir las
demandas que se producen actualmente en el Palacio de los Verdugo. Asi como que 2’a dia de la
fecha, no hay oferta de empleo pendiente de ejecucion para la provision de estas plazas, ni existe
prevision presupuestaria en el Capitulo I para la contratacion de personal subalterno.

Que , por tanto, este modificado, se encuentra amparado en el apartado 2.a) del articulo 205
de la LCSP, al tratarse de una prestacion adicional no prevista y sobrevenida, justificandose la
necesidad de la misma en la inexistencia de medios propios y la posibilidad material de articular el
mismo sin coste para el Excmo. Ayuntamiento ni quebranto para el servicio principal.

Y que, por ende, se motiva suficientemente que han concurrido y concurren las causas que
resefia el art. 205 referidas, se explican las razones que sustentan el modificado propuesto, la
concurrencia de interés publico y la conformidad del adjudicatario.

Elevo propuesta para la adopcion en su caso del siguiente acuerdo:
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19.- Aprobar la modificacion del contrato del servicio de vigilancia y seguridad en diversas
dependencias municipales. (Expte. 30-2022) del que resulto adjudicataria la entidad SECURITAS
SEGURIDAD ESPANA, S.A. en el sentido y horarios que se recoge en su propuesta de reorganizacion,
sin coste adicional para el Ayuntamiento

29.- Formalizar el presente mediante adenda al contrato resefiado.

No obstante la Junta de Gobierno acordara lo que estime procedente.”

La Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad aprobar la propuesta que antecede
literalmente y en sus propios términos elevandola a acuerdo.

7.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.-

A) Reservas de agua.- Por la Presidencia se informé que la Junta de Gobierno Local de que las
reservas de agua alcanzan, globalmente y a fecha 7 de marzo del corriente, el 100 % de la capacidad
de embalsamiento total.

B) Apoyo Proyecto de Intervencion Sociolaboral denominado “ESPACIOS
ARTISTICOS VINCULARES PARA POBLACION JOVEN EV3.- Por la Presidencia se dio cuenta
Proyecto de Intervencion Sociolaboral denominado “ESPACIOS ARTISTICOS VINCULARES PARA
POBLACION JOVEN EV3” elaborado por la FUNDACION MUNUS

El Ministerio de Trabajo y Economia Social ha promovido la iniciativa dirigida a la
presentacion de proyectos por parte de entidades del sector publico con el fin de desarrollar, para
la poblacion joven desempleada., proyectos mixtos de empleo y formacion en alternancia. Dichas
bases estan reguladas por la Orden TES/ 1153/2021, de 24 de octubre que establece que sea el
Servicio PUblico de Empleo Estatal el organismo encargado de gestionar estas ayudas.

La propuesta o proyecto pretende promover la formacion y el empleo de la poblacion joven
mas vulnerable, o en riesgo de vulnerabilidad, en los ambitos de la creacion cultural, la gestion de
espacios y proyectos culturales, buscando el desarrollo, de los municipios, el territorio y sus
habitantes a través de la promocion de actividades artisticas y de las profesiones técnicas
vinculadas con la industria cultural. Actualmente se lleva a cabo dos de esos proyectos en Madrid,
Ciudad Real y Zamora, (EV1 y EV2) contando con el apoyo de dichos ayuntamientos.

El apoyo del Ayuntamiento de Avila se orienta en la medida que las acciones estan
alineadas con su estrategia de insercién, empleo, cultura y juventud.

Dicho apoyo se concentra en facilitar en la medida de sus posibilidades la relacién de la
FUNDACION MUNUS con agentes y entidades de la ciudad, cuya participacién en el proyecto pueda
ser de interés, facilitar contactos con los agentes que procuren la infraestructura necesaria.

Paralelamente podra prestar apoyo operativo en otros ambitos que puedan concentrarse
durante el desarrollo del proyecto, partiendo del principio de que esta participacién no supondra
ninguna obligacion de este sentido ni ningln compromiso de aportacion econdmica adicional al
programa TanDEM.

Con fundamento en ello, la Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad manifestar su
apoyo Y participacion al proyecto ESPACIOS ARTISTICOS VINCULARES a presentar por la FUNDACION
MUNUS segun los términos de la convocatoria facultando al Alcalde para la firma del documento
adjunto.

8.- RUEGOS Y PREGUNTAS.- Se acepta que se presenten por escrito siguiendo la dinamica
gue viene siendo habitual:
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A) Por la sra. Vazquez Sanchez se presentaron los siguientes:

1.- Cuél es el motivo por el cual, disponiendo el Ayuntamiento de Avila de excedentes de
liquidez, respecto de los que se pretende concertar una imposicién a plazo fijo, por otro lado se
contemple en el presupuesto una operacién de préstamo que va a tener un coste financiero.

2.- Qué alegaciones se han efectuado por alguno de los licitadores que concurrieron a la
convocatoria de las obras de cubricion del parque de los patos para provocar la suspension del
procedimiento.

3.- Segun informe de la empresa FCC, por parte de un establecimiento comercial y deportivo
se ha llevado a cabo un traslado desde la via publica al interior de sus instalaciones de varios
contenedores, por lo que se ruega se tomen las medidas oportunas para la reposicion de los mismos,
asi como en su caso las de caracter sancionador que pudieran corresponder.

4.- Una vez mas se ruega una revision permanente del estado de los parques y jardines y de
las zonas infantiles de juego de la ciudad, habida cuenta de las numerosas quejas que
constantemente se reciben en relacion con el estado de suciedad, deterioro y falta de conservacion en
que se encuentran muchos de ellos.

5.- En el Pleno de las Cortes de esta semana, el Presidente de la Junta afirmaba estar
trabajando en el Plan Territorial de Fomento para Avila y su entorno, sin embargo desde el Grupo
Socialista no se percibe el mas minimo avance al respecto, a pesar de haber transcurrido casi tres
anos desde su aprobacion y tener una vigencia de cuatro, por lo que se ruega que por el equipo de
gobierno se exija al Sr. Mafiueco que deje de tomar el pelo a los abulenses y que ponga a trabajar a
su equipo para el desarrollo de dicho plan industrial.

6.- Hace un afio del hermanamiento de Avila con la ciudad de Morelia, que segin el equipo
de gobierno y entre otras cosas iba a servir para establecer lazos comerciales entre ambas, por lo que
se pregunta como se ha materializado, en su caso, dicho acuerdo/compromiso en estos doce meses.

7.- Una vez mas se ruega que por el equipo de gobierno se atiendan las peticiones cursadas
por las asociaciones vecinales siempre destinadas a poner en conocimiento las necesidades de sus
vecinos y vecinas, concretamente y respecto de la AV del barrio anexionado de Urraca Miguel, sea
recibida su Junta Directiva que lleva varios meses solicitando ser escuchada.

B) Por la sra. Sanchez-Reyes Pefiamaria se presentaron los siguientes:

1.- Este ano se cumple el centenario del nacimiento del dibujante y pintor abulense José
Luis Herrero, autor de casi tres mil obras, y merece que su ciudad lo recuerde. Rogamos impulsar
alguna actividad conmemorativa a este fin.

2.- El plazo de la empresa adjudicataria del contrato de redaccion del nuevo pliego para el
transporte urbano colectivo del municipio de Avila terminaba el pasado 12 de diciembre, con la
prérroga que se le dio, y el equipo de gobierno nos confirmé hace tiempo que ya se ha entregado
al ayuntamiento el pliego redactado. ¢A qué se estd esperando para traer ese pliego, habiendo
pasado ya tres meses, a los drganos municipales para comenzar el procedimiento de licitacion?

3.- Estan circulando informaciones en redes sociales sobre la existencia de una banda
juvenil autora de agresiones a menores en nuestra ciudad que esta levantando alarma social. ¢éEs
cierta esta informacién? En caso afirmativo, équé actuaciones se estan llevando a cabo para
solventar esta situacion?
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4.- ¢Se esta trabajando por parte del ayuntamiento con Fundacion Avila para la cesion de
algin local de titularidad de la fundacién, como estd ocurriendo en otros municipios de la
provincia?

5.- Respecto a la tala de arboles en la plaza San Francisco con motivo de las obras,
rogamos evitar en la medida de lo posible talas de este tipo y, en caso de que se absolutamente
necesario e inevitable, replantar los arboles en otro lugar. Rogamos asimismo no dejar esta plaza
sin zonas verdes.

6.- Vecinos han transmitido quejas sobre la poda de arboles del barrio anexionado de
Urraca Miguel. ¢Se ha hecho algo diferente de lo de afios pasados?

7.- Salamanca, Ledn, Segovia y Valladolid se han postulado recientemente para acoger el
primer Congreso Internacional de Gastronomia de Castilla y Ledn, que se celebrara al afio que
viene. ¢Por qué no se ha postulado nuestra ciudad?

8.- ¢Como avanza la obra del polideportivo Duperier, va bien dentro de las fases y la
temporalizacion prevista de ejecucion?

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levantd la sesion por la Presidencia, en el lugar y
fecha que constan en el encabezamiento, siendo las nueve horas y cuarenta y nueve minutos, de todo
lo cual, yo, el Secretario, doy fe.

Avila, 9 de marzo de 2023

\oBo
EL ALCALDE EL OFICIAL MAYOR
\Guarauicher
Fdo. JesUs Manuel Sanchez Cabrera Fdo.: Francisco Javier Sanchez Rodriguez

PROVIDENCIA: Cimplanse los precedentes acuerdos, y notifiquense, en legal forma, a los
interesados.

Casa consistorial, a 9 de marzo de 2023
EL ALCALDE

P

Fdo. Jests Manuel Sanchez Cabrera
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