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Ne: 37/23
SESION CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA
9 DE NOVIEMBRE DE 2023

ASISTENTES
Ilmo. Sr. Don Jesus Manuel Sanchez Cabrera Alcalde-Presidente
Don José Ramon Budifio Sanchez Teniente de Alcalde
Don Juan Carlos Corbacho Martin Teniente de Alcalde
Dofia Angela Garcia Almeida. Teniente de Alcalde
Dofia M. Sonsoles Prieto Hernandez Teniente de Alcalde
Dofia Paloma del Nogal Sanchez Teniente de Alcalde
Dofia Alicia Garcia Rodriguez Concejal
Don Arturo Barral Santiago Concejal
Don José Manuel Lorenzo Serapio Concejal
Don Jesus Caldera Sanchez-Capitan Secretario General
Don Francisco Javier Sanchez Rodriguez Oficial Mayor
Dofia Sonia Berron Ruiz Interventora

En la Ciudad de Avila, siendo las nueve horas y cuarenta y dos minutos del dia nueve de
noviembre del afio dos mil veintitrés, se retinen en la sala de comisiones de la casa consistorial, bajo la
Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente en funciones don Jeslis Manuel Sanchez Cabrera, la Junta de
Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, sesion
ordinaria, y a la que concurren, previa citaciébn en regla, las Sras. y los Sres. Ttes. de Alcalde
relacionadas/os, asi como las Concejalas y los Concejales igualmente relacionadas/os asistidos por el
Oficial Mayor, quien actuara como secretario de la sesion.

El Tte. de Alcalde Don José Ramodn Budifio Sanchez asistio a la sesion por medios telematicos.

1.- Aprobacion del acta de al sesion anterior.- Fue aprobada por unanimidad el acta de la
sesion anterior celebrada el dia 2 de noviembre del ano 2023 y que habia sido repartida previamente a
todos y cada uno de los miembros que integran la Junta de Gobierno Local.

Todo ello tras subsanar el error padecido en el sentido del voto reflejado del sr. Barral Santiago
en el punto 3.C) de los que conformaban el orden del dia de aquella sesion que debera constar como
favorable en lugar de abstencion.

2.- HACIENDA.-
A) Propuesta de convalidacion de gastos. (Relacion F/2023/135).- Fue dada cuenta de la
propuesta de convalidacion de gastos con el siguiente contenido:

Visto el expediente tramitado al efecto de convalidacion de gastos efectuados correspondientes
diversas prestaciones de diversos servicios municipales por importe global de 11.111,47 € segun relacion
anexa (F/2023/135).

Considerando que media la justificacion de la necesidad del gastos efectuado, que se acredita
que las unidades utilizadas son las estrictamente necesarias para la ejecucion de la prestacion y los
precios aplicados son correctos y adecuados al mercado y/o se contienen en cuadros de precios
aprobados, que no existe impedimento o limitacion alguna a la imputacion del gasto al Presupuesto del
ejercicio corriente en relacion con las restantes necesidades y atenciones de la aplicacién durante todo el
afio en curso, que se presenta facturas detalladas o documento acreditativo del derecho del acreedor o
de la realizacion de la prestacion debidamente conformado por los responsables del Servicio y, en su
caso, certificacion de obra.
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Considerando el informe de la Intervencion Municipal y existiendo dotacién presupuestaria
especifica, adecuada y suficiente para la imputacion del respectivo gasto, en las partidas correspondientes
del Presupuesto General del presente ejercicio, conforme se especifica en la citada relacion anexa.

La Junta de Gobierno Local acordd, por mayoria, con la abstencién del sr. Lorenzo Serapio y del
sr. Barral Santiago y en contra de la sra. Garcia Rodriguez, produciéndose, por tanto seis votos a favor,
dos abstenciones y uno en contra, lo siguiente:

Aprobar el gasto para el abono de las facturas por los servicios concernidos, a favor de los
proveedores que constan en la relacion contable, por importe 11.111,47 € mediante convalidacion
regulada en la Base 23 de las de Ejecucién del vigente Presupuesto Municipal, asi como reconocer la
obligaciéon correspondiente a las facturas recogidas en sendas memorias anexas y con cargo a las
aplicaciones presupuestarias que se citan en las mismas.

El sefior Lorenzo Serapio justifica su abstencion en el hecho de que, a su juicio, se trata de un
procedimiento que no debe ser el habitual para el abono de los gastos comprometidos,
independientemente que debe procederse a su abono.

Con independencia de ello, se interesa por dos facturas de sendas reparaciones de impresoras
preguntando si dichos gastos no estan entre los que se incorporan al renting de estos dispositivos.

La sra. Garcia Almeida aclara que las impresoras son propiedad del ayuntamiento que lo que
existe es un contrato de mantenimiento por copias pero no un arrendamiento financiero.

El sefior Barral Santiago respecto a este punto como viene reiteradamente manifestando en este
tipo de supuestos, que este no debe de ser el procedimiento y que por ello se abstiene, sin perjuicio
igualmente de que se proceda obviamente a su abono.

La sefiora Garcia Rodriguez, en lo que concierne al presente punto, ademas de manifestar su
posicion contraria como viene reiteradamente expresando en este tipo de acuerdos reitera su ruego de
que se le envien las memorias justificativas correspondientes a los gastos que han sido convalidados en la
presente legislatura con independencia de que considera totalmente necesario que se abonen las facturas
a los distintos proveedores independientemente de la incorreccion en el procedimiento de tramitacion del
gasto.

Sefiala con independencia todo ello en la relacion contable falta una factura concretamente la
2023/4768

B) Expediente de modificacion presupuestaria por transferencias. N° 14-02-2023.- Fue
dada cuenta de la propuesta suscrita por la Teniente de Alcalde Delegada de Hacienda con el siguiente
tenor:

“Siendo necesario atender gastos de caracter ineludible para los que no existe consignacion
presupuestaria, en las partidas, ni en la vinculacion juridica correspondiente y al existir créditos en otras
partidas del Presupuesto vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se estiman reducibles sin perturbacién
del respectivo servicio, se proponen las siguientes transferencias de crédito que afectan a los servicios de
Cultura, Turismo, Barrios Anexionados, Personal y Organos de gobierno de acuerdo con las propuestas
suscritas por los concejales delegados.

| I.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO I

TRANSFERENCIAS POSITIVAS

Aplicacién Proyecto Importe

0103 33401 22609 ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS DIVERSAS 30.000,00
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0203 92401 61044 20222 BARRI 1 INVERSION B© NARRILLLOS DE S LEONARDO 5.000,0(€
0403 43205 22609 ACTS. CULTURALES Y DEPORTIVAS PROMOCION 1.383,74

TURISTICA
0100 91200 22601 ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS 18.000,0(
0100 91200 22699 GASTOS DIVERSOS 2.000,0¢
0104 33800 22609 ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS FIESTAS 1.195,00
0100 13200 15000 PRODUCTIVIDAD POLICIA LOCAL 9.000,0¢
66.578,74

TRANSFERENCIAS NEGATIVAS

Aplicacién Proyecto Importe
0103 33000 48250 A CONSORCIO UNED AVILA (FUND. STA TERESA).1 30.000,00

G05004232
0203 92401 61031 2023 2 BARRI 1 INVERSIONES BARRIOS ANEXIONADOS 5.000,0(
0403 43208 22609 ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS EVENTOS 1.383,74
0100 93100 12101 FUNCIONARIOS COMPLEMENTO ESPECIFICO ADMON 20.000,0¢

FINANCIERA

0104 33800 47902 A EMPRESAS PRIVADAS FIESTAS 1.195,00
0100 92005 15000 PRODUCTIVIDAD PLAN NEVADAS 9.000,0¢
66.578,74

II.-PROPUESTA DE FINANCIACION ANEXO INVERSIONES PRESUPUESTO MUNICIPAL 2023

Al efecto de dotar de financiacion las inversiones que se relacionan incluidas en el Anexo de
Inversiones del ejercicio 2.023 al amparo de la Base 32, puntos 2 y 3 de las de Ejecucion del Presupuesto,
segln la cual, el “Anexo de inversiones” anual podra ser modificado por la Teniente de Alcalde de
Hacienda para adecuar los ingresos no finalistas en funcion de la ejecucion del gasto.

Asi pues, se trata de financiar aquellos proyecto de inversion que figuran sin financiacion como
consecuencia de no financiarse finalmente dentro de la estrategia Edusi, y al constar excesos de
financiacion afectada en el proyecto que se relaciona a continuacion:

PROYECTOS FINALIZADOS CON EXCESOS DE FINANCIACION AFECTADA IMPORTE

2023 8 RESTO 1 | PROYECTOS FINALIZADOS 130.763,99

A la vista de la de financiacion significada, procedente de inversiones finalizadas y que, en el
momento actual, no tienen imputacion especifica a planes de inversion se propone que los mismos
pasen a financiar los proyectos siguientes del Anexo de Inversiones de 2023, tal como constan en la
propuesta que se especifica y en la cuantia que se detalla:

TRANSFERENCIA DE FINANCIACION

IMPORTE A
ORG. |PROG. |EC. DESCRIPCION PROYECTO IMPORTE FINANCIAR
0104 34200 63205 INVER. VASO PISCINA M. SANCHEZ GRANADO | 20232EDIFI 3 260.000,00 127.680,87

Visto el informe de la Intervencidén de Fondos y demas documentacion del expediente.
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Visto asi mismo lo previsto en la Base XIII de las de Ejecucién del Presupuesto, que determinan
que el dérgano competente para su aprobacion es la Junta de Gobierno Local, por tratarse de
transferencias de crédito entre aplicaciones presupuestarias dentro del mismo Area de gasto.

De conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 179 y 180 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y articulo 40 del Real Decreto 500, de 20 de abril, elevo propuesta a la Junta de
Gobierno Local para la adopcidn, en su caso, de los siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar la modificacion de créditos por Transferencia por importe 66.578,74€

Segundo. Aprobar la transferencia de financiacién por importe de 127.680,87€ al Proyecto de
Gasto citado.

Tercero. Realizar las operaciones contables derivadas del mismo.

La Junta de Gobierno Local acordd, por mayoria, con la abstencién del sr. Barral Santiago y en
contra de la sra. Garcia Rodriguez, produciéndose, por tanto siete votos a favor y una abstencién y uno
en contra, aprobar la propuesta que antecede literalmente y en sus propios términos elevandola a
acuerdo.

El sefior Alcalde, con caracter previo, manifiesta en relacion con el incremento de la partida para
atenciones protocolarias y representativas que obedecen principalmente a la adquisicion de las medallas
corporativas entregadas a los concejales tras su toma de posesion con una cuantia de 14.478, 53 €,
diversas facturas de botellas de agua, otras por la sonorizacion para diferentes eventos institucionales
como el homenaje a Miguel Angel Blanco o al antiguo alcalde de Urraca Miguel o la entrega de diplomas a
los antiguos alumnos del Cuerpo de Intendencia, el coste del seguro de la joya donada por Miguel Angel
Resina expuesta en el hall de entrada del ayuntamiento y gastos de flores por diferentes conceptos.

El sefior Lorenzo Serapio pregunta por qué se detraen 5000 € de una partida de inversiones para
los barrios anexionados y se financia una de inversiones especificamente para el de Narrillos de San
Leonardo.

La sefora Garcia Almeida explica que en ocasiones se presupuesta el conjunto de las inversiones
destinadas a estos barrios y en otras se singulariza teniendo en consideraciéon que todos reciben el mismo
importe por lo que se trata Unica y exclusivamente de una operacién de ajuste contable.

El sefior Barral Santiago solicita aclaracion sobre la diferencia de cuantias en las partidas de
transferencias positivas que aparecen consignadas en la pagina nueve de la documentacion remitida
frente al que consta la pagina una, explicandose por parte de la Interventora que se trata de un error
material y que los importes correctos son los de la pagina uno.

La sefiora Garcia Rodriguez se cuestiona por la razén por la que no se ha consignado el coste de
adquisicion de las medallas corporativas dado que las elecciones locales eran conocidas y del mismo
modo pregunta si para el coste de la sonorizacion no existe un contrato concertado al respecto.

La sefiora Garcia Almeida, respecto a este segundo extremo, aclara que al haberse fijado un
contrato por precios unitarios seguramente se habra excedido del coste estimado inicialmente.

3.- PRESIDENCIA, INTERIOR, MOVILIDAD URBANA, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS.-
Propuesta de apertura de plazo para solicitudes de renovacion de los puestos de venta
ambulante de la Plaza de Toros y del Mercado Chico.- Fue dada cuenta de la propuesta
elaborada por el Jefe de la Policia local con el siguiente tenor:

“Propuesta de apertura de plazo para solicitudes de renovacion de los puestos de
venta ambulante de la Plaza de Toros y del Mercado Chico
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Por la presente informar a Vd., que conforme la Ordenanza Reguladora de la venta realizada
fuera de establecimiento comercial permanente y la realizacion de actividades en la via publica en el
término municipal de Avila, procede la apertura de plazo de renovacion de los puestos del Mercado de
Frutas que se celebra en la Plaza del Mercado Chico y del Mercado de Ropa que se ubica en los
Anexos de la Plaza de Toros, para el ano 2024, por lo que, SE PROPONE:

. Convalidar todas aquellas solicitudes presentadas con anterioridad a la apertura de dicho
plazo, tanto de renovacion de puestos como de incorporacion a la lista de espera de adjudicacion de
puestos, y darlas tramite.

. La apertura del periodo de renovaciones y solicitudes de autorizaciones de venta ambulante,
para el afio 2024, el cual se abrird el proximo 15 de noviembre hasta el 10 de diciembre de
2023:

- Presencialmente de lunes a viernes en horario de 9:00h a 14:00h en la Oficina de Registro
del Ayuntamiento de Avila, los dias habiles (Edificio Principal del Ayuntamiento de Avila, Plaza del
Mercado Chico, 1).

- Por sede electrdnica, se podra presentar la Renovacién a través de los modelos disponibles
en la Sede Electronica (www.avila.es). En el caso de las COOPERATIVAS, estas podran presentar la
Renovacion en representacion de los titulares. ]

- PASADOS ESTOS DIAS NO SE PODRA RENOVAR, perdiendo en 2024 el puesto que
actualmente tiene concedido.

. Adjudicacién de los puestos vacantes de ambos mercados, desde el dia 11 de diciembre
hasta el dia 20 de diciembre de 2023 segun las solicitudes de autorizacion de venta ambulante
solicitadas por sede electronica en tiempo y forma.

. Remision antes del dia 22 de diciembre de 2023, para su aprobacion por la Junta de
Gobierno Local, de propuesta de adjudicacion de puestos de venta ambulante y de propuesta
renovacion de los puestos de venta ambulante, tanto del Mercado de Ropa que se ubica en los
Anexos Plaza de Toros, como del Mercado de Frutas del la Plaza del Mercado Chico.”

La Junta de Gobierno local acordd por unanimidad aprobar la propuesta que antecede
literalmente y en sus propios términos elevandola a acuerdo.

El sefor Lorenzo Serapio manifiesta que ya hay algunas solicitudes presentadas en el registro por
lo que pregunta que cudl sera el tratamiento que se dara las mismas, respondiendo el sefior Oficial Mayor
que como la propuesta recoge se van a convalidar todas aquellas solicitudes presentadas con
anterioridad a la apertura de dicho plazo.

4.- CULTURA, EDUCACI(')N, DEPORTES Y FIESTAS.- Propuesta de la Tenencia de Alcaldia
delegada de autorizacion de atracciones e instalaciones en las proximas Navidades 2023-
2024.- Fue dada cuenta de la propuesta suscrita por la Teniente de Alcalde delgada del area con el
siguiente tenor:

“Propuesta de la Tenencia de Alcaldia delegada de autorizacion de atracciones e
instalaciones en las proximas navidades 2023/2024 en la Plaza de Santa Teresa y
Mercado Chico.

Como viene siendo habitual cada Navidad en nuestra ciudad y por la aportacion que supone a
la dinamizacion de la misma, se ha solicitado por Dofa Maria del Pilar Lépez Mahillo instalar diversas
atracciones infantiles en las proximas navidades 2023/2024 en la Plaza de Santa Teresa y tres casetas
en el Mercado Chico con un periodo de apertura al publico comprendido entre el dia 24 de noviembre
de 2023 y hasta el 7 de enero de 2024.

Como en otras ocasiones, la propuesta tiene la intencion de incrementar la oferta de ocio en
la ciudad, favoreciendo la afluencia de publico en la zona centro de nuestra ciudad, lo que siempre
conlleva un incremento en el consumo que se realiza en los comercios y la hosteleria de la zona,
redundando en un incremento de la actividad econémica de la ciudad, ademas de contribuir a la
iluminacién, decoracion y ambiente navidefio, tan importante para grandes y pequenos, creando un
clima propicio para que las personas disfruten de la belleza de nuestra ciudad.

Teniendo en cuenta el beneficio que en otras ediciones ha reportado y que por ende, puede
reportar en esta ocasion, la instalacion de esta zona de ocio en la Plaza de Santa Teresa, tanto para
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los negocios locales como para abulenses y visitantes, ademas de actuar como reclamo turistico, y
vistos los informes emitidos al efecto, se propone la adopcién, en su caso, del siguiente acuerdo:

1. Autorizar y exonerar de tasas municipales por aprovechamiento especial del dominio
publico local, teniendo en cuenta el beneficio social y econdmico que reportan las actividades
propuestas y que queda sobradamente justificado por el éxito de esta actividad en afos anteriores.

Dicha exoneracion de tasas se aplicaria a los siguientes elementos: 1 atraccion infantil
(tiovivo), un carrusel de renos y una pista de patinaje sobre hielo seglin proyecto que lleva anexadas
1 caseta/taquilla, zona de maquinaria perimetrada y zona jaimas (accesos, elementos de patinaje,
bancos y taquillas) y tres casetas de madera para disponer la tradicional churreria y la venta de
articulos navidefios y de broma.

El tiempo que permaneceran abiertos y a disposicion del publico estas atracciones sera desde
el 24 de noviembre de 2023 al 7 de enero de 2024. Previamente, se coordinara con policia local y los
servicios municipales implicados, el momento de realizar el montaje de las atracciones con el menor
perjuicio para abulenses y visitantes e igualmente, el desmontaje de las mismas.

2.- Dotar de acometidas y suministros en la Plaza de Santa Teresa: 1 acometida eléctrica
desde la red publica con la potencia suficiente para las tres atracciones mencionadas y consumo
eléctrico para el desarrollo de la actividad asi como una acometida de agua corriente para uso de la
pista de hielo.

Quedando condicionada la autorizacion de las instalacién de las tres atracciones y sus
elementos, la exoneracion de las mencionadas tasas y las acometidas y suministros, a la presentacion
de los pertinentes proyectos técnicos y de seguridad, asi como los seguros que sean necesarios, plan
de vigilancia y seguridad, suscripcién de seguros y cualquier otra responsabilidad inherente a la
actividad que los técnicos municipales y el resto de Administraciones Competentes pudiesen solicitar,
de manera previa al inicio del montaje de las atracciones, para que los servicios técnicos municipales,
tanto de infraestructuras y urbanismo como de policia local y bomberos y la evacuacion de informe
favorable de los mismos. Quedando eximido el Ayuntamiento de Avila de cualquier responsabilidad al
respecto.

No obstante, la Junta de Gobierno Local, dispondra lo que tenga por conveniente.”

La Junta de Gobierno local acordd por mayoria, con la abstencién del sr. Lorenzo Serapio y de la
sra. Garcia Rodriguez y en contra del sr. Barral Santiago, produciéndose, por tanto, seis votos a favor,
dos abstenciones y uno en contra aprobar la propuesta que antecede literalmente y en sus propios
términos elevandola a acuerdo.

El sefior Lorenzo Serapio entiende que se trata un evento de que habria de planificarse con
mayor antelacion y dado que se trata de la instalacién de unas infraestructuras que reportan beneficios a
la empresa solicitante deberia de estudiarse el cobro de las tasas o fijarse un régimen especifico.

El sr. Barral Santiago pregunta si la exencidn de las tasas ha sido solicitada por la empresa o si se
reconoce de oficio.

La sra. Prieto Hernandez responde que la ha solicitado expresamente la interesada.

El sefior Barral Santiago expresa que considerando la situacion econémica del ayuntamiento no
resulta excesivamente coherente exonerar las tasas y ademas soportar el coste de la luz que consuman
estas instalaciones razon por la cual se posiciona en contra.

La sefiora Garcia Rodriguez manifiesta que le llama la atencion la exoneracion de las tasas v la
asuncion de los gastos de luz lo que resulta contradictorio ademds de con la situacion econdmica
declarada por el gobierno municipal, con la politica de cobro de tasas por otros conceptos por ejemplo
por el préstamo de Utiles a las diferentes asociaciones.

Anade que ademas el pasado afio hubo quejas por ruido proveniente de la pista de hielo.
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La sefiora Del Nogal Sanchez aclara que el ruido procedia de un generador para lo cual se
adoptaron medidas de aislamiento mediante la colocacién de una caseta y que no le consta que con
posterioridad hubiera mas quejas.

La sefora Garcia Rodriguez pregunta por qué se autoriza la colocacién de tres casetas en el
Mercado Chico cuando el mercado navidefio se va ubicar en la plaza de La Catedral.

La sefiora Prieto Hernandez responde que asi se le traslad6 a la empresa interesada quien apeld
a la tradicién de ubicacidn de estas casetas en la plaza del Mercado Chico y la fidelizacién de clientes en
este sentido.

La sefora Garcia Rodriguez considera, finalmente, que deberia de apostarse por una estética mas
vanguardista 0 moderna acorde a los tiempos actuales dado que las que habitualmente se montan son
muy antiguas.

5.-  CONTRATACION.-

A) Dacion de cuenta del Decreto de la Alcaldia sobre aprobacion del expediente de
licitacion del contrato de los servicios de organizacion y ejecucion del programa “Escuela
Polideportiva” y “"Escuela Multideporte de Benjamines”. (Expte. 69-2023).- Fue dada cuenta,
quedando los miembros de la Junta de Gobierno local enterados, del decreto de la Alcaldia n°® 6884/2023,
de 3 de noviembre del afio en curso con el siguiente tenor:

“DECRETO

Asunto: Aprobacion del expediente de licitacion del contrato de los servicios de organizaciéon y
ejecucion del programa “Escuela Polideportiva” y “Escuela Multideporte de Benjamines”. (Expte. 69-
2023).-

Debe partirse del expediente instruido en orden a contratar mediante procedimiento abierto simplificado
abreviado conforme al art. 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contaros del Sector PUblico considerando
una pluralidad de criterios los servicios de organizacion y ejecucion del programa “Escuela Polideportiva” y “Escuela
Multideporte de Benjamines”, con un presupuesto de licitacion de 29.727,94 € IVA excluido; importe sobre el que se
repercutira el 21 % de IVA (6.242,87 €) arrojando un total de 35.970,81€, dividio en los siguientes lotes:

LOTE 1 (ESCUELAS POLIDEPORTIVAS)

El presupuesto base de licitacién destinado a la contratacién de dicho servicio asciende a la cantidad de
19.950,81€, IVA excluido; importe sobre el que se repercutira el 21 % de IVA (4.189,67 €) arrojando un total de
24.140,48.

LOTE 2 (ESCUELAS MULTIDEPORTE DE BENJAMINES)

El presupuesto base de licitacién destinado a la contratacién de dicho servicio asciende a la cantidad de
9.777,13 € IVA excluido; importe sobre el que se repercutira el 21 % de IVA (2.053,20 €) arrojando un total de
11.830,33 €

El art. 6 de la Ley 3/2019 de 25 de febrero de la Actividad Fisico Deportiva de Castilla y Ledn
sefala:

Que en el ambito de sus respectivas competencias, las administraciones publicas de Castilla y Leodn
implementaran politicas fisico-deportivas con el fin de alcanzar los siguientes objetivos:

En el ambito del ejercicio fisico:

1.9 La adquisicion de habitos de practica de ejercicio fisico permanentes y saludables y la mejora del estado
emocional y la salud de las personas mediante la practica del ejercicio fisico.
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2.0 El desarrollo integral de la persona a través de la practica de ejercicio fisico, especialmente durante las
etapas de la infancia y la adolescencia, por su capacidad potenciadora del desarrollo completo y armonico del ser
humano propiciado por su dimension educativa y formativa.

En el ambito de la actividad deportiva:

1.9 El acceso a la practica deportiva de toda la poblacion en edad escolar mediante la implantacion de una
oferta polideportiva de actividades, con el objeto de lograr su formacion integral a través de la adquisicion de los
valores inherentes a la practica deportiva, la promociéon de la sana utilizacion del ocio y la creacién de habitos
deportivos estables y saludables.

En su Articulo 10. Competencias de los municipios y resto de entidades locales, se dicta:

En su punto 1° 'Que con el objeto de fomentar la actividad fisico-deportiva en general y en especial el
deporte popular y el deporte en edad escolar, asi como los deportes autdctonos practicados en su ambito territorial,
promoviendo el asociacionismo deportivo, los municipios y otras entidades locales, en los términos que dispone la
legislacion de régimen local, la presente ley y la legislacion sectorial, ejerceran, entre otras, en su correspondiente
término municipal la competencia de Ofertar programas de ejercicio fisico saludable para toda la poblacion en su
ambito territorial a través de programas especificos”.

En su punto 2° se sefiala que ademas de las competencias del apartado anterior, los municipios con una
poblacion mayor de 20.000 habitantes ejerceran en su término municipal entre otras la siguiente competencia:

“Convocar, organizar y, en su caso, autorizar las actividades deportivas escolares, especialmente las
competiciones, dentro de los Juegos Escolares de Castilla y Ledn, en los términos que se determinen en el Programa
de Deporte en Edad Escolar de Castilla y Ledn, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Consejeria competente
en materia de deporte.”

La existencia de la Escuela Polideportiva y de la Escuela Multideporte de Benjamines es fundamental tanto
para la organizacion como la continuidad de los Juegos Escolares, siendo su objetivo fundamental la iniciacion
deportiva.

En la Escuela Polideportiva, ademas de llevarse a cabo las tareas de iniciacion de los diferentes deportes, sus
monitores organizan los equipos en los centros de ensefianza y acompaian a los nifios/as a las competiciones.

En la Escuela Multideporte de Benjamines se llevan a cabo los primeros pasos de iniciacion deportiva de
forma ludica y se realizan diversas convivencias no competitivas entre los centros de ensefianza.

Estas escuelas se desarrollan tanto en las instalaciones de los propios centros de ensefianza como en las
instalaciones municipales.

Se propone licitar el servicio de organizacién y ejecucion de las Escuela Polideportiva y de la Escuela
Multideporte de Benjamines Municipales. Esta actividad va dirigida a los escolares de la Ciudad de Avila

Este servicio actualmente se realiza de forma externalizada por un contrato suscrito por el Ayuntamiento con
la Fundacién Deportiva Provincial Abulense, con fecha de inicio de actividad en la Escuela Polideportiva de 26 de
noviembre de 2021 y Escuela Multideporte de Benjamines de 1 de diciembre de 2021 con nimero de expediente
6/2020, esta actividad retraso su inicio a consecuencia de la pandemia del COVID 19 y las medidas adoptadas.

En la actualidad el contrato se encuentra en el afio de prérroga finalizando en el presente ejercicio.

La externalizacion del mencionado servicio se justifica tanto por el nimero de personal necesario asi como
por la cualificacion del mismo para llevar a cabo las labores de ensefianza de los diferentes deportes.

NECESIDAD A SATISFACER:

Como se ha indicado en el punto anterior la existencia de la escuela polideportiva y de benjamines es
fundamental en la organizacion de los Juegos Escolares, ya que a través de estas dos actividades se prepara y
organiza a los nifios/as para la participacion en dicha actividad, cumpliéndose el objetivo principal de promocién del
deporte de base.
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La necesidad a satisfacer es la preparacion de los nifos/as de 3° y 4° de primaria para su futura integracion
en las competiciones de los Juegos Escolares en la Escuela Multideporte de Benjamines y la preparacion, realizacion
de entrenamientos, organizacién de equipos y acompafiamiento y tutela de los nifos/as de 5° y 6° de primaria a los
partidos de competicién en las jornadas de los Juegos en la Escuela Polideportiva.

Es importante sefialar que en estas edades la actividad que se debe de realizar con los nifios/as ha de de ser
polideportiva con el fin de que los nifios/as adquieran las diferentes destrezas y conocimiento de las diferentes
modalidades deportivas.

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO SELECTIVO Y CRITERIOS DE SELECCION.

En funcion de lo anteriormente expuesto y dada la naturaleza y condiciones del servicio resulta conveniente
la determinacién del mejor licitador mediante un procedimiento abierto a la libre concurrencia con consideracion de
diversos criterios que avalen la calidad del servicio y que deberan ser enjuiciados oportuna y motivadamente seguin se
determine en las prescripciones del pliego de condiciones.

Segln lo reflejado en al Articulo 159,6, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

6. "En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de
servicios de valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual a los que no serd de aplicacion este apartado, el procedimiento abierto simplificado podra seguir la siguiente
tramitacion:

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a diez dias habiles, a contar desde el
siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante. No obstante lo anterior, cuando se trate
de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo serd de 5 dlias habiles.

b) Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia economica y financiera y técnica o profesional.

¢) La oferta se entregara en un unico sobre o archivo electronico y se evaluard, en todo caso, con arreglo a
criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas establecidas en los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos informaticos, o con
la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al drgano de contratacion.

Se garantizara, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de las proposiciones no se realiza hasta
que haya finalizado el plazo para su presentacion, por lo que no se celebrara acto publico de apertura de las mismas.

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas seran accesibles de
forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde el momento en que se notifique la adjudicacion del
contrato.

f) No se requerird la constitucion de garantia definitiva.

g) La formalizacion del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacion por el contratista de la
resolucion de adjudicacion.

En todo lo no previsto en este apartado se aplicard la regulacion general del procedimiento abierto
simplificado prevista en este articulo.”

A tal fin, y segun lo reflejado en la resefiada Ley, resulta conveniente la determinacion del
mejor licitador mediante un procedimiento abierto simplificado abreviado, promoviendo el pertinente
expediente de licitacion.

En suma, con fundamento, justamente, en experiencias anteriores y ante la carestia de medios propios
suficientes que garantice el logro de los objetivos propuestos, resulta pertinente su externalizacion mediante un
procedimiento adecuado para la seleccion del contratista sera el de obtencidén de la oferta mas ventajosa utilizando
varios criterios.

Necesidad de contratar los trabajos

Como ya se indicaba, el Ayuntamiento de Avila, al no disponer de recursos propios suficientes para llevar a
cabo una correcta y adecuada actividad de gestion de los programas, es necesario encomendar el mismo a una
entidad externa, para que las tareas que engloban puedan ser llevadas a cabo correctamente.
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Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 y la Disposicién
Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, HE RESUELTO:

- Avocar para este acto en concreto y de manera especifica la delegacion de competencias efectuada
enla Junta de Gobierno Local en materia de subvenciones mediante Decreto de fecha 19 de junio de 2023, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 116 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales y 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ello debido al calendario de inicio de actividades y la necesidad de articular cuanto antes un contrato que de
cobertura para el presente curso escolar.

.- Aprobar el expediente de contratacion asi como el pliego de clausulas econdmico-administrativas y
prescripciones técnicas elaborados para proceder a contratar mediante procedimiento abierto simplificado abreviado
conforme al art. 159.6 de la LCSP (teniendo en cuenta una pluralidad de criterios) los servicios de organizacion y
ejecucion del programa “Escuela Polideportiva” y “Escuela Multideporte de Benjamines”, con un presupuesto de
licitacion de 29.727,94 € IVA excluido; importe sobre el que se repercutira el 21 % de IVA (6.242,87 €) arrojando un
total de 35.970,81€, dividio en los siguientes lotes:

LOTE 1 (ESCUELAS POLIDEPORTIVAS)

El presupuesto base de licitacion destinado a la contratacion de dicho servicio asciende a la cantidad de
19.950,81€, IVA excluido; importe sobre el que se repercutira el 21 % de IVA (4.189,67 €) arrojando un total de
24.140,48.

LOTE 2 (ESCUELAS MULTIDEPORTE DE BENJAMINES)

El presupuesto base de licitacion destinado a la contratacion de dicho servicio asciende a la cantidad de
9.777,13 € IVA excluido; importe sobre el que se repercutira el 21 % de IVA (2.053,20 €) arrojando un total de
11.830,33 €

Se financiara con cargo a las partidas presupuestarias que a continuacion se relacionan:

Importe (Iva
Ao Partida Incluido)
2023 0104 34000 22741 5.138,69 €
2024 0104 34000 22741 30.832,12€

Al contemplar un gasto plurianual la adjudicacién quedara condicionada a la existencia de crédito en los
presupuestos del afo 2024.

- De conformidad con lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato, asciende
ala cantldad de 59.455,88 euros.

.- Autorizar el gasto, a reserva del resultado del proceso de adjudicacion y sin perjuicio de los tramites
presupuestarios que procedan.

- Designar responsable del contrato a don Santiago Moreno Hernando, Coordinador de
Juegos Escolares del Excmo. Ayuntamiento de Avila.

.- Declarar abierto el citado procedimiento de licitacion, con publicaciéon del presente acuerdo en el
perfil del contratante para presentacién de ofertas por plazo de 10 dias habiles siguientes a la publicacién de dicho
anuncio.

- Dar cuenta del contenido del presente a la Junta de Gobiero Local, en la primera sesiéon que
celebre.”

El sefior Barral Santiago expresa que no aparece explicitada la urgencia para disponer la avocacion por parte
del sefor alcalde, sefialando el Oficial Mayor que como indica el propio decreto se trata de articular con agilidad de un
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contrato que permita la prestacion el servicio atendiendo a la premura derivada de la temporalizacion e inicio de estas
actividades que se sefiala en el presente mes.

B) Adjudicacion del contrato del servicio mantenimiento de las lineas eléctricas de alta
tension y centros de transformacion de titularidad municipal (Expte. 63-2023).- Fue dada
cuenta del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 28 de septiembre de 2023
por el que se disponia aprobar el expediente de contratacion asi como el pliego de clausulas econdémico-
administrativas y proyecto elaborado para proceder a contratar mediante procedimiento abierto
simplificado abreviado conforme al art. 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del sector
publico considerando un Unico criterio de adjudicacion (precio), el servicio mantenimiento de las lineas
eléctricas de alta tension y centros de transformacion de titularidad municipal, con un presupuesto de
licitacion de 31.350 €, importe sobre el que se repercutird el 21% de IVA, (6.583,50 €), de donde resulta
un importe total de 37.933,50 €.

Del mismo modo, se dio cuenta del acta de la mesa de contratacion permanente correspondiente
a su sesion de fecha 17 de octubre del corriente, con el siguiente tenor en su parte necesaria:

“Abierto el acto por la Presidencia, comprobado el expediente administrativo tramitado a tal fin, y
dada cuenta de las condiciones requeridas al efecto, previa lectura de los preceptos aplicables y demas
particularidades del expediente, por la Secretaria de la Mesa se procede a la apertura de los archivos
electronicos contenidos en la proposiciones presentadas por los licitadores, que ha de integrar la
documentacion exigida en la cldusula 162 del pliego, en los términos del articulo 157 de la Ley 9/2017,
citada, con el objeto de proceder a su calificacion.

Obtienen resultado favorable en la calificacion de la documentacion general los licitadores que
mas adelante se indican, habida cuenta que la Mesa de Contratacion estima que, ajustandose a lo
interesado en el pliego de clausulas econdmico-administrativas aprobado al efecto, la documentacién
presentada resulta ajustada a las previsiones de la licitacion, no concurriendo, en consecuencia, causas de
exclusién ni deficiencias sustanciales o materiales no subsanables, o defectos formales que determinen la
necesidad de proceder a la concesion de un plazo no superior a tres dias para su subsanacion, por lo que
acuerda por unanimidad su admision.

- ELECNOR, SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U.
- MONTAJES ELECTRICOS DIEGO DIEZ, S.L.

- INGENIERIA DE ALTA Y BAJA TENSION, S.L.
- IENERPRO 2014, S.L.

A continuacion se procedié a la apertura de los archivos que contienen las proposiciones
econdmicas, con el resultado que se sefiala:

Entidad/Proposicién econdmica Importe/€ IVA Total/€

ELECNOR, SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U. 30.937,00 6.496,77 37.433,77
MONTAJES ELECTRICOS DIEGO DiEZ, S.L. 24.684,00 5.183,64 29.867,64
INGENIERIA DE ALTA Y BAJA TENSION, S.L. 29.700,00 6.237,00 35.937,00
IENERPRO 2014, S.L. 26.270,00 5.516,70 31.786,70

Tras de lo cual se realizaron las comprobaciones pertinentes en orden a la apreciacion, en su caso,
de la existencia de alguna oferta econdmica incursa en presuncion de anormalidad, resultando que todas
las presentadas se ajustan a los parametros exigidos a tal efecto en el pliego de clausulas econdmico-
administrativas.

A su vista, la Mesa procedid a la baremacion de las proposiciones admitidas, aplicando los criterios

que constan en el Anexo II del citado pliego, con el resultado que, expresado en puntos y por orden
decreciente, se sefala a continuacion:
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Entidad/Puntos Anexo II Of. Ecca. TOTAL
MONTAJES ELECTRICOS DIEGO DIEZ, S.L. 20,00 20,00
IENERPRO 2014, S.L. 15,24 15,24
INGENIERIA DE ALTA Y BAJA TENSION, S.L. 4,95 4,95
ELECNOR, SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U. 1,24 1,24

Por cuanto antecede, la Mesa de Contratacion acuerda por unanimidad elevar al o6rgano
competente de este Ayuntamiento, junto con la presente Acta, propuesta de adjudicacién del contrato en
favor de la oferta mejor valorada, presentada por la Entidad MONTAJES ELECTRICOS DIEGO DiEZ,
S.L., en el precio de VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO EUROS (24.684,00 €), IVA
excluido, importe sobre el que habra de repercutirse el 21 % de IVA (5.183,64 €), de lo que resulta un
total de 29.867,64 euros, y, en consecuencia, disponer el requerimiento de documentacion a dicha Entidad
en los términos de la clausula 182 del pliego de clausulas econdmico-administrativas.

La Mesa deja constancia que la propuesta que antecede no crea derecho alguno en su favor
hasta tanto por el 6rgano resolutivo correspondiente se acuerde su adjudicacion.”

Considerando que por parte de la entidad propuesta se ha presentado documentacion en los
términos de la clausula 182 del pliego de clausulas econémico-administrativas y vistos los informes de
disposicién favorables evacuados al efecto, de conformidad con lo establecido en el art. 150 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, la Junta de Gobierno Local acordd por
unanimidad lo siguiente:

.- Adjudicar el contrato para la prestacion del servicio mantenimiento de las lineas eléctricas
de alta tension y centros de transformacion de titularidad municipal a la entidad mercantil MONTAJES
ELECTRICOS DIEGO DIEZ, S.L., en el precio de 24.684 €, IVA excluido, importe sobre el que habra de
repercutirse el 21 % de IVA (5.183,64 €), de lo que resulta un total de 29.867,64 euros.

- Aprobar el mencionado gasto que se financiara con cargo a la partida del presupuesto en
vigor 0202 16500 21300, sin perjuicio de los tramites presupuestarios y contables que procedan y de la
plurianualizacién aprobada en su dia.

.- Notificar, de conformidad con lo establecido en el articulo 159,6 de la mencionada Ley
9/2017, la resoluciéon que antecede a los licitadores, requiriendo al adjudicatario la firma de aceptacion de
la misma en el plazo de diez dias desde su recepcién, sirviendo la misma como formalizacién de la
adjudicacion.

C) Aprobacion del expediente de licitacion de las obras de reparacion edificio servicios
de emergencia. (Expte. 72-2023).- Fue dada cuenta del expediente instruido en ordena a contratar
mediante procedimiento simplificado abreviado conforme al art. 159.6 de la LCSP, teniendo en cuenta
un Unico criterio de adjudicacion (precio) la ejecucién de las obras de reparacion edificio de servicios de
emergencia, con un presupuesto base de licitacion de 71.828,09 € importe sobre el que se repercutira el
21% de IVA, (15.083,90€), de donde resulta un importe total 86.911,99 €

EN LO REFERENTE A LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION:

Dentro de los servicios esenciales que presta el Ayuntamiento de Avila, se encuentra el
concerniente a Bomberos y Proteccién Civil, localizados dentro de unas edificaciones acordes con las
necesidades de los dos servicios, cuyo mantenimiento y adecuacion es responsabilidad municipal.

En este sentido se redacta proyecto por los Servicios técnicos municipales para la reparacion de la
edificacién existente situada en la calle Jorge Ruiz de Santayana s/n.

Se procura con ello la restauracién de las edificaciones a su estado original, tras las inundaciones
originadas por las lluvias torrenciales producidas en los Ultimos meses y un conjunto de actuaciones que
comprenden la instalacion de conducciones que permitan canalizar las aguas desde los puntos bajos a la
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red de saneamiento municipal con el fin de evitar las inundaciones de con las consiguientes afecciones a
las construcciones.

Asi, se trata, sucintamente de:
Instalacidn de nuevas conducciones de evacuacion de las aguas, reparacion de la edificacion
existente, mediante el solado, pintado e instalacion de techo desmontable, ademas de disponer el

mobiliario dafado, incorporando la gestion de los residuos.

Para su ejecucion, el Excmo. Ayuntamiento no cuenta con medios suficientes para afrontar esta
actuacion dado el grado de especializacion que conlleva.

NECESIDAD A SATISFACER.

Por la propia naturaleza de la obra que se pretende concertar a través de la presente licitacion,
es obvio que resulta oportuno, conveniente y necesario dar cobertura a la coyuntura descrita.

DIVISION EN LOTES.

Desde el punto de vista técnico se desaconseja la division del presente contrato en lotes, al
tratarse de un Unico encargo con el correspondiente proyecto que incorpora todas las actuaciones de una
manera indivisible, la realizacion independiente de las algunas de las fases comprendidas en el objeto del
contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo, conllevando un riesgo para la correcta ejecucion del
contrato, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que
podria verse imposibilitada por su divisiébn en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas
diferentes, al tratarse de un proyecto completo indivisible con una normativa clara y una estructura legal a
cumplir que garantice su correcta ejecucion.

La ejecucion en un Unico contrato permite coordinar la gestion de las afecciones a los ciudadanos,
coordinacion del trafico y gestion de servicios de una forma mas eficaz y eficiente.

PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS

Segun lo reflejado en al Articulo 159.6, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico:

"6. En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de
suministros y de servicios de valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por
objeto prestaciones de cardcter intelectual a los que no serda de aplicacion este apartado, el
procedimiento abierto simplificado podra seguir la siguiente tramitacion.

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podré ser inferior a diez dias
habiles, a contar desde el siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de
contratante. No obstante lo anterior, cuando se trate de compras corrientes de bienes
disponibles en el mercado el plazo seré de 5 dias habiles.

b) Se eximird a los licitadores de /a acreditacion de la solvencia economica y financiera
y técnica o profesional.

¢) La oferta se entregaré en un unico sobre o archivo electronico y se evaluard, en
todo caso, con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante /a mera aplicacion
de formulas establecidas en los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podré efectuar automaticamente mediante
dispositivos informaticos, o con la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al organo
de contratacion. Se garantizard, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de las
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proposiciones no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacion, por lo
que no se celebrard acto publico de apertura de las mismas.

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas
seran accesibles de forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde el
momento en que se notifigue la adjudicacion del contrato.

) No se requerird la constitucion de garantia definitiva.

g) La formalizacion del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacion por
el contratista de la resolucion de adjudicacion.

En todo lo no previsto en este apartado se aplicara la regulacion general del procedimiento
abierto simplificado prevista en este articulo.”

A tal fin, y segun lo reflejado en la resefiada Ley, resulta conveniente la determinacion
del mejor licitador mediante un procedimiento abierto simplificado abreviado conforme al
precepto transcrito, por lo que se precisa contratar esta actuacion promoviendo el pertinente
expediente de licitacion para lo que se propone un Unico criterio, el econémico, al estar
perfectamente definidas la actuaciones a realizar sin que se determinen variantes o
modificaciones.

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Junta de Gobierno local acordd por
unanimidad lo siguiente:

- Aprobar el expediente de contratacion asi como el pliego de cladusulas econdémico-
administrativas y proyecto elaborado para proceder a contratar mediante procedimiento abierto
simplificado abreviado conforme al art. 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del sector
publico considerando un Unico criterio de adjudicacion (precio), la ejecucién de las obras de reparacién
edificio servicios de emergencia, con un presupuesto base de licitacién de 71.828,09 € importe sobre el
que se repercutira el 21% de IVA, (15.083,90€), de donde resulta un importe total 86.911,99 €

Se financiara con cargo a las partidas presupuestarias que a continuacién se relacionan existiendo
crédito suficiente en la presente anualidad para hacer frente a las obligaciones econdmicas que se generen
para el Excmo. Ayuntamiento:

Afo Partida Importe
2023 0101 13500 63206 86.912,00 €

- Conforme a lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato, se cifra
en 71.828,09 €

.- Autorizar el gasto, a reserva del resultado del proceso de adjudicacion y sin perjuicio de
los tramites presupuestarios que procedan.

.- Designar responsable del contrato a Don Alberto Pato Martin, Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos y Dofia Cristina Sanchidrian Blazquez, arquitecta municipal, ambos del Excmo.
Ayuntamiento de Avila.

.- Declarar abierto el citado procedimiento de licitacion, con publicacion del presente

acuerdo en el perfil del contratante para presentacion de ofertas por plazo de 10 dias habiles siguientes a
la publicacion de dicho anuncio.
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El sefor Lorenzo Serapio indica que con independencia de su voto favorable desea dejar
constancia de que se trata de un proyecto con 504 folios por lo que resulta imposible la lectura del mismo
con tan escaso margen de tiempo, independientemente de su plena confianza en los servicios técnicos.

D) Acuerdo sobre solicitud de reequilibrio econémico del contrato de explotaciéon y uso
del aparcamiento denominado El Grande en régimen de Concesion Administrativa de uso
publico (rotacion) para vehiculos automaviles.- Fue dada cuenta de la propuesta suscrita por la
Alcaldia con el siguiente tenor:

“PROPUESTA DE LA ALCALDIiA

Asunto: Reequilibrio econémico del contrato de explotacién y uso del aparcamiento
denominado El Grande en régimen de Concesion Administrativa de uso publico (rotacion)
para vehiculos automoviles.

Considerando los escritos presentados por la empresa EMPARK APARCAMIENTOS Y SERVICIOS
S.A.U. adjudicataria del “Contrato de explotacion y uso del aparcamiento denominado El Grande en
régimen de Concesidon Administrativa de uso publico (rotacién) para vehiculos automoéviles” solicitando
el reequilibrio econémico del contrato, en aplicacién de lo dispuesto en el art. 34.4 del RD-Ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19, o subsidiariamente que se reconozca el derecho al reequilibrio econémico- financiero del
contrato administrativo por aplicacion de la teoria del riesgo imprevisible, conectada a la clausula
“rebus sic stantibus”, debe manifestarse lo siguiente:

19.- Respecto de la aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 34.4 del RD-Ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econédmico y social del COVID-
19:

Considerando que el art. 34.4 del RD-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, regula las medidas en
materia de contratacion publica para paliar las consecuencias del COVID-19, sefialando que:

"En los contratos publicos de concesion de obras y de concesion de servicios vigentes a la entrada en
vigor de este real decreto-ley, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico en el sentido
definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la situacion de hecho creada por el COVID-
19 y las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades autonomas o la Administracion local para
combatirlo darén derecho al concesionario al restablecimiento del equilibrio economico del contrato
mediante, segun proceda en cada caso, la ampliacion de su duracion inicial hasta un maximo de
un 15 por 100 o mediante la modificacion de las clausulas de contenido economico incluidas
en el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida de ingresos y €/
incremento de los costes soportados, entre los que se considerarén los posibles gastos adicionales
salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto a los previstos en la ejecucion ordinaria del
contrato de concesion de obras o de servicios durante en el periodo de duracion de la situacion de hecho
creada por el COVID-19. Solo se procederda a dicha compensacion previa solicitud y
acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad e importe por el contratista de dichos
gastos.

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el dorgano de contratacion, a
instancia del contratista, hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato como consecuencia
de la situacion descrita en su primer parrafo y unicamente respecto de la parte del contrato afectada por
dicha imposibilidad.”
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Considerando, por tanto, que para poder considerar la aplicacién del art. 34.4 RD-ley 8/2020, se
debe cumplir lo siguiente:

10.- En primer lugar, "que se aprecie por el organo de contratacion la imposibilidad de
ejecucion del contrato”.

29°.- Para el caso en que se apreciase la imposibilidad de ejecucion del contrato, es necesario
determinar la cuantia de la compensacion, no de la indemnizacion, referida a la ejecucion ordinaria del
contrato, esto es, respecto al estudio que sirvid de base para la adjudicacién del mismo, teniendo en
cuenta que para que proceda la determinacion de la misma se debe tratar de una alteracién grave.

34.- Por Ultimo, el reequilibrio se debe dar a lo largo del tiempo restante de duracion del contrato de
concesion, por aumento del plazo o modificacion de las clausulas del contrato, lo que no se traduce en el
abono de los ingresos dejados de percibir de forma inmediata al no tener caracter indemnizatorio, siendo
ademas ambas posibilidades alternativas.

Respecto del primer requisito, en relacion con el contrato de “explotacion y uso del aparcamiento
denominado El Grande en régimen de Concesién Administrativa de uso publico (rotacion) para vehiculos
automdviles”, no se declar6 la suspension del mismo por parte del Ayuntamiento ya que el servicio de
Explotacion de Aparcamientos podia seguir prestandose, por lo que la disminucion de ingresos en esta
parte del contrato forma parte del riesgo y ventura de la ejecucion del contrato, tal y como interpreta el
Informe de la Abogacia del Estado de 1 de abril de 2020.

En este sentido, el concepto de imposibilidad se interpreta por la Abogacia del Estado:

" La imposibilidad de ejecucion es una cuestion factica que corresponde apreciar, en primera instancia, a
la Administracion contratante, sin perjuicio de que su apreciacion sea revisable por los Tribunales.

- La imposibilidad supone la inviabilidad absoluta de ejecutar el contrato, lo que no sucede cuando éste
pueda continuar, aunque, debido al estado de alarma, varie el modo en que puede ejecutarse.

- La imposibilidad puede existir desde el mismo momento en que se decreta el estado de alarma o
posteriormente, como consecuencia de la adopcion de nuevas medidas por el Gobierno, o por el cambio
de las circunstancias en que se desarrolla el contrato.”

Afadiendo que:

“- No existe «imposibilidad» de ejecutar el contrato si la autopista o autovia mantienen las condiciones
que les permiten seguir abiertas al trafico de vehiculos y este sigue estando legalmente permitido.

- La reduccion en el numero de vehiculos que circula por la autopista o autovia, y la consiguiente
disminucion de ingresos de la concesionaria, no dan derecho al reequilibrio economico de la concesion
conforme al RDL 8/2020.”

Dicha interpretacion de “imposibilidad” se flexibiliza en los arts. 24 y 25 del RD-ley 26/2020, de 7
de julio, de medidas de reactivacién econdmica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ambitos
de transportes y vivienda, para los contratos de gestion de servicios publicos de transporte regular de
viajeros por carretera de uso general y para las concesiones de autopistas de peaje, de las autovias de
primera generacion y de areas de servicio de la Red de Carreteras del Estado.

Ahora bien:

- No se refiere a los aparcamientos.
- El ambito de aplicacion es exclusivamente para los contratos adjudicados por el Estado.
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Por lo tanto, no es aplicable al supuesto que nos ocupa, por lo que, de los datos aportados y a la
vista de la interpretacion dada por la Abogacia del Estado, no procede que el érgano de contratacion
aprecie imposibilidad en la explotacion de un aparcamiento publico, y la posible disminucion de ingresos
estaria en el margen del riesgo y ventura del contratista.

20.- Respecto de la procedencia o no del reconocimiento al derecho del reequilibrio econémico-
financiero del contrato administrativo por aplicacion de la teoria del riesgo imprevisible, conectada a la
cldusula “rebus sic stantibus”, alegada subsidiariamente por el contratista:

Las concesiones de obras y servicios se explotan siempre de acuerdo con el principio de «riesgo y
ventura del contratista», que ha de ser cohonestado con el de «equilibrio econdmico de la concesién».
Para que el reequilibrio econdmico tenga lugar, se han de dar una serie de circunstancias facticas. Solo
cuando se acreditan todas ellas, es posible aplicar la doctrina del mantenimiento del equilibrio.

En primer lugar, la ruptura del equilibrio econdmico ha de ser “sustancial” (arts. 241 LCSP 3/2007,
258 TRLCSP y 270.2.b de la LCSP 9/2017). Debe existir una “subversion” en la economia de la concesién
(art. 128.1.12 del RSCL) es decir, no una mera reduccion del beneficio, sino una ‘involucion’ en el resultado
de la explotacion, que la concesion entre en pérdidas continuadas no compensables con los beneficios
pasados o previsibles en los futuros afios de duracién de la concesién.

La doctrina jurisprudencial y de los drganos consultivos esta consolida en ese sentido, ya desde el
dictamen del Consejo Real de 1840, como recuerda de manera reiterada el Consejo de Estado, han
requerido efectivamente que poner en marcha el mecanismo excepcional de reequilibrio econémico “sdlo
es posible cuando, ademas de no tener adecuada compensacion mediante el instrumento ordinario de la
revision de precios, el riesgo concretado no es normal, sino patolégico y desmesurado, de tal suerte que lo
desbarata completamente» (Dictamen n° 1075/2001, de 26 de julio de 2001; criterio reiterado en los
informes 662/2004; 661/2004; 635/2005; 634/2005; 669/2014; y mas recientemente en el 93/2019, de
28 de febrero de 2019). Este es el mismo criterio que mantiene la jurisprudencia, exigiendo que la ruptura
del equilibrio econémico de una concesion, para poder ser compensada por la entidad concesionante, ha
de suponer “una desproporcion exorbitante, fuera de todo calculo, entre las prestaciones de las partes
contratantes que verdaderamente derrumben el contrato por aniquilacion del equilibrio de las
prestaciones” (STS 9 de mayo de 2014, rec. 1457/2013).

Ese alcance del riesgo que asume el titular de una concesion de servicios o de obras, se recoge
ahora con mas precision en el articulo 14 de la LCSP 9/2017 que recoge la formulacion de la Directiva
2014/23, que a su vez incorpora una doctrina también consolidada del TJ UE que si resultaria aplicable al
caso y que trae causa de los principios generales del derecho comunitario y de la Comunicacion de la
Comision Europea sobre concesiones del afio 2000/C/121/2002 (STJ UE de 10 de septiembre de 2009,
asunto Wasser y de 10 de marzo de 2011, asunto Privater).

La traslacion al concesionario del riesgo de la explotacion o «riesgo operacional», implica una
exposicion de éste a las incertidumbres del mercado, adicional al riesgo y ventura, que supone que el
contratista puede no llegar a cubrir los costes de explotacién ni a recuperar sus inversiones (articulos 5 de
la Directiva de concesiones y 14.4 y 15.2 de la LCSP). En la linea de esa sentencia, ya antes de la actual
regulacion, los Tribunales espafoles consideraban que una mera reduccidn de los beneficios de
concesionario o en general obtener “un beneficio del contratista es menor del esperado, encaja en la
doctrina del riesgo y ventura sin alterar frontalmente el equilibrio econdmico financiero (...) " (STS de 10
de noviembre de 2009, rec. 930/2007.

Junto con lo anterior, y en segundo lugar, para hacer un andlisis del desequilibrio, de acuerdo con
la doctrina consolidada, ha de valorarse a lo largo de la vida de la concesién, no en un momento
puntual aislado, pues la reduccién de beneficios o las pérdidas durante un periodo de tiempo, pueden
verse compensadas por los mayores ingresos en otros (STS de 21 de febrero de 1998, rec. 14183/1991;
STS de 19 de septiembre de 2000; STS de 8 de abril de 2013, Recurso de Casacion nim. 534/2011).
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La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén n°® 1001/ 2019, de 15 de julio de
2019, rec. 517 /2018, en relacion con una demanda de restablecimiento del equilibrio econdmico de la
concesion de aparcamiento subterraneo, por una afluencia de usuarios menor a la estimada en el estudio
de viabilidad, tiene en cuenta esa valoracion de las posibles incidencias a lo largo de la vida de la
concesion.

Teniendo en cuenta los dos requisitos citados, para que pueda aplicarse el principio del
mantenimiento del equilibrio, la situacién ha de afectar gravemente a la economia de la concesion, y
llevarla a una situacién mantenida de pérdidas. En este caso, la reduccién de ingresos es temporal, sin
perjuicio de que su mantenimiento a largo plazo, si la empresa encadena varios periodos de pérdidas,
pueda llevar a un andlisis de la economia completa de la concesidn. En todo caso, la afeccion de las
concesiones por las crisis econdmicas periodicas, ha sido expresamente rechazada por los Tribunales como
causa de ruptura del equilibrio econémico, pues los periodos de crisis se suceden otros de bonanza, y
todos ellos entren en el juego del riesgo y ventura de las concesiones debido a la larga duracion de este
tipo de figuras contractuales.

Sobre el efecto de las crisis econdmicas en las concesiones, la STS 24 de marzo de 2015
desestimo un recurso presentado por la concesionaria de dos de las autopistas en quiebra, las radiales R-3
y R-5 de Madrid, alegando que la caida del trafico constituye «un riesgo previsible» al negocio concesional
“la merma de flujo de vehiculos no constituye un riesgo imprevisible, sino una consecuencia reconducible
al principio de riesgo y ventura que rige la contratacién administrativa y que la empresa recurrente tuvo
gue considerar cuando participd en el concurso en el que se le adjudico la concesion”.

Esta inferior demanda puede deberse a una coyuntura general de descenso del consumo debido a
la crisis econdmica.

La Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de octubre de 2013 (seccion 82) considerd que, el
desequilibrio econdmico financiero producido en un determinado periodo de tiempo, como consecuencia
de diversas circunstancias econdmicas que afectan a la generalidad de explotaciones mercantiles,
negocios, actividades empresariales, “no puede considerarse imprevisible la variacion del ciclo econdmico o
la variacion de las condiciones en la forma de prestacion en la ejecucion de un contrato de tan larga
duracién, como el presente”. La STS de 28 de enero de 2015 (rec. 449/2012) considerd que las crisis
econdmicas son ciclicas, y que por lo tanto “no constituye, pues, una realidad inesperada, aunque pueda
desconocerse el momento exacto de produccion”. También las Juntas Consultivas de Contratacion
Administrativa han mantenido este criterio. Asi, la JCCA de Aragén ha abordado esta cuestion en sus
informes 18/2012, de 19 de septiembre y 8/2013, concluyendo igualmente que no es posible, con caracter
general, entender que la crisis econdmica constituye uno de los supuestos que motivan la obligacion del
restablecimiento econémico de la concesion.

Afadir que, para acreditar el supuesto desequilibrio, en el caso de que concurrieran las
circunstancias requeridas, se debe considerar lo que indica la jurisprudencia en Sentencias como la del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, de 5 de julio de 2011 (Res. 0269/2011. Rec
193/2011), que en su Fundamento juridico quinto, que establece: “...esta Sala en Sentencia tantas veces
citada de 22 de Mayo del 2009 ya dijo respecto al hipotético derecho de la recurrente a que la
Administracion le compensara en todo o en parte, el desequilibrio producido, gue la UTE deberia acreditar,
no solo gue los costes anuales por la compra de gas natural han crecido notablemente, sino que deberia
aportar sus cuentas anuales, a fin de analizar como repercute ese incremento en el balance de la UTE, y
ademds, si ese incremento produce pérdidas en las cuentas de resultado o, por el contrario, solo
disminuye las ganancias de cada ejercicio, porque dichas cuestiones son relevantes a la hora de resolver
sobre si existe 0 no una situacion economica y patrimonial que haga imposible o muy dificil la continuidad
de la concesion.”

Por tanto, la forma de acreditar el desequilibrio econdmico se debe realizar, no solo alegando
menores ingresos percibidos, sino que la empresa debe aportar sus CUENTAS ANUALES, a fin de analizar
como repercute en el BALANCE de la empresa, y ademas si existen pérdidas en las CUENTAS DE
RESULTADO, o por el contrario sélo disminuye las ganancias de cada ejercicio, porque dichas cuestiones
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son relevantes a la hora de resolver sobre si existe 0 no una situacion econdmica y patrimonial que haga
imposible o muy dificil la continuidad de la concesién.

En base a lo anteriormente expuesto, se propone la adopcion del siguiente ACUERDO/
RESOLUCION:

PRIMERO: Desestimar la solicitud de reequilibrio econémico del contrato por aplicacion de lo
dispuesto en el art. 34.4 del RD-Ley 8/2020, de 17 de marzo, interpuesta por la empresa EMPARK
APARCAMIENTOS Y SERVICIOS S.A.U. adjudicataria del “Contrato de explotacion y uso del aparcamiento
denominado El Grande en régimen de Concesion Administrativa de uso publico (rotacién) para vehiculos
automdviles”, con causa de la pandemia por la COVID 19, porque no se procedié a la suspension de la
prestacion del servicio.

SEGUNDO: Desestimar la solicitud de reequilibrio econdmico- financiero del contrato por aplicacion
de la teoria del riesgo imprevisible, conectada a la clausula “rebus sic stantibus”, interpuesta por la
empresa EMPARK APARCAMIENTOS Y SERVICIOS S.A.U. adjudicataria del “Contrato de explotacion y uso
del aparcamiento denominado El Grande en régimen de Concesion Administrativa de uso publico
(rotacién) para vehiculos automdviles”, por la situaciéon ocasionada por la COVID 19, por no concurrir las
circunstancias establecidas en la legislacion y jurisprudencia anteriormente citadas.

Lo anterior se entiende sin perjuicio del derecho que asiste tanto al concesionario como a esta
Administracion a lo largo de la vida de la concesion para reclamar, en su caso, un reequilibrio econémico
del contrato con base a las normas generales aplicables al contrato de concesion establecidas en la Ley de
Contratos del Sector Publico.

TERCERO: Notificar al interesado el Acuerdo/Resolucion a los efectos oportunos.”

La Junta de Gobierno Local acordd por mayoria, con al abstencién de la sra. Garcia Rodriguez,
produciéndose, por tanto, ocho votos a favor y una abstencion aprobar la propuesta que antecede
literalmente y en sus propios términos elevandola a acuerdo.

6.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.-

A) Reservas de agua.- Por la Presidencia se informé que la Junta de Gobierno Local de que las
reservas de agua alcanzan, globalmente y a fecha 7 de noviembre del corriente, el 67,20 % de la
capacidad de embalsamiento total, siendo la de Becerril del 85,10%, de Serones el 57,60% y de Fuentes
Claras el 100%.

El abastecimiento de la ciudad se lleva a cabo desde los embalses de Serones y Becerril.

B) Por parte del sefor Alcalde se informd a los miembros de la Junta de Gobierno Local que la
proxima semana acompafara al presidente del Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de
Espaiia a dos eventos de presentacion de la oferta turistica del mismo en las localidades de Oslo y
Estocolmo dado que le corresponde en el reparto que se ha producido en el seno de dicho grupo
asistir a este viaje conjuntamente con alcalde de Ubeda Toledo y el presidente qué es alcalde de La
Laguna, viajes que costea integramente el grupo de ciudades y que, como consecuencia de ello, en la
proxima sesion de la Junta de Gobierno Local tendra que asistir telematicamente.

7.- RUEGOS Y PREGUNTAS.- Se formularon lo siguientes:

Por el sr. Lorenzo Serapio se formularon los siguientes:

10- ¢Cudl es el grado de ejecucién de las obras, financiadas con fondos EDUSI, que
actualmente se estan realizando? Ademas, desde el Grupo Municipal de VOX nos gustaria saber si, en

algln caso, o bajo alguna circunstancia, se tiene previsto finalizar dichas obras con posterioridad al 31
de diciembre de 2023.
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20- En relacién a la nueva piscina de la zona sur, éen qué consistieron los trabajos de ajuste
de dicha piscina, y por qué no se han previsto con anterioridad a su apertura?. La piscina se abrié al
publico y a los tres dias se cerrd para acometer los trabajos de ajuste. Asi mismo, écon qué medidas

de accesibilidad se cuenta en dicha piscina, ya que se ha presentado una queja en registro al
respecto?

30- En relacion al parque de perros Pipican Avila sureste, situado en la Calle de la Igualdad,
05003, de nuestra ciudad, se han registrado varias quejas relativas a la falta de iluminacion,
solicitando farolas, ya que por la noche no se ve nada, y también solicitando que se arreglen los
agujeros existentes en dicho parte. Rogamos que dichas quejas sean atendidas.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levant la sesion por la Presidencia, en el lugar y fecha
gue constan en el encabezamiento, siendo las diez horas y veintitrés minutos, de todo lo cual, yo, el
Secretario, doy fe.

Avila, a 9 de noviembre de 2023

\oBo
EL ALCALDE EL OFICIAL MAYOR
( Wc&ﬂg
Fdo. JesUs Manuel Sanchez Cabrera Fdo.: Francisco Javier Sanchez Rodriguez

PROVIDENCIA: Cimplanse los precedentes acuerdos, y notifiquense, en legal forma, a los
interesados.

Casa consistorial, a 9 de noviembre de 2023
EL ALCALDE

-

Fdo. Jests Manuel Sanchez Cabrera

20



