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NO: 26/25
SESION CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA
3 DE JULIO DE 2025

ASISTENTES
Ilmo. Sr. Don Jesus Manuel Sanchez Cabrera Alcalde-Presidente
Don José Ramon Budifio Sanchez Teniente de Alcalde
Don Juan Carlos Corbacho Martin Teniente de Alcalde
Dofia Angela Garcia Almeida Teniente de Alcalde
Dofia M. Sonsoles Prieto Hernandez Teniente de Alcalde
Dofia Paloma del Nogal Sanchez Teniente de Alcalde
Don Jorge Pato Garcia Concejal
Don Arturo Barral Santiago Concejal
Dofia Laura Garcia Concejal
Don Francisco Javier Sanchez Rodriguez Oficial Mayor
Dofia Sonia Berron Ruiz Interventora

En la Ciudad de Avila, siendo las nueve horas y treinta y cinco minutos del dia tres de julio del
ano dos mil veinticinco, se retinen en la sala de comisiones de la casa consistorial, bajo la Presidencia del
Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente don Jesis Manuel Sanchez Cabrera, la Junta de Gobierno Local de este
Excmo. Ayuntamiento, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, sesion ordinaria, y a la que
concurren, previa citacion en regla, las Sras. Y los Sres. Tres. De Alcalde relacionadas/os, asi como las
Concejalas y los Concejales igualmente relacionadas/os asistidos por el Oficial Mayor, quien actuara como
secretario de la sesién.

La Teniente de Alcalde Dofia Angela Garcia Aimeida asistié a la sesién por medios teleméticos.

1.- Aprobacion del acta de las sesion anterior.- Fuer aprobada por unanimidad el acta de la
sesion anterior celebrada el dia 26 de junio del afio 2025 que habia sido repartida previamente a todos y
cada uno de los miembros que integran la Junta de Gobierno Local.

2.- HACIENDA.-

A) Aprobaciéon de la certificacion final y liquidacién de las obras de recuperacion
paisajistica y natural del entorno de “Fuente Buena”, Avila. (Expte. 46-2024). (Relacion
Q/2025/400).- Fue dada cuenta de la propuesta de la Alcaldia con el siguiente tenor:

“PROPUESTA ACUERDO

Asunto: Aprobacién de la certificacion final y liquidacién de las obras de recuperacion
paisajistica y natural del entorno de “Fuente Buena”, Avila. (Expte. 46-2024). (Relacion
Q/2025/400)

Considerando el Decreto de la Alcaldia n° 5708/2024, de 6 de septiembre de 2024 por el que se
disponia adjudicar el contrato de las obras de recuperacion paisajistica y natural del entorno de “Fuente
Buena”, Avila a la entidad PINO FORESTAL INGENIERIA, S.L. en el precio de 176.902,50 €, IVA excluido,
importe sobre el que habra de repercutirse el 21% de IVA (37.149,52 €), de lo que resulta un total de
214.052,02 euros.

Considerando el contrato firmado con fecha 18 de septiembre de 2024

Considerando el acta de recepcién firmada con fecha 4 de junio de 2025



e
i

Ayuntamiento
de Avila

DelRey - De los Leales - De los Caballeros

Considerando la certificacion final del contrato de referencia asi como el informe emitido por la
direccion facultativa y técnicos responsables del contrato.

Considerando los arts. 242.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector
Publico.

Y visto el informe favorable de la Intervencién municipal, elevo propuesta a la Junta de Gobierno
Local para la adopcién en su caso del siguiente acuerdo:

PRIMERO. Aprobar la certificacion final y liquidacion de las obras correspondientes al contrato
descrito en los antecedentes suscrita por el Director de obra con fecha 23 de mayo de 2025 y por
importe de 21.091,46 euros (IVA incluido).

SEGUNDO. Aprobar, disponer y reconocer la cantidad de 21.091,46 euros contenida en la
certificacion final de obra a favor del contratista.

TERCERO. Ordenar el pago de la cantidad de 21.091,46 euros contenida en la certificacion final
de obra a favor del contratista dando cuenta de la presente Resolucion a Intervencion y a Tesoreria, a los
efectos de practicar las anotaciones contables correspondientes a la presente ordenacion de pagos y a fin
de que se haga efectivo el pago ordenado.

No obstante la Junta de Gobierno Local dispondra lo pertinente.”

La Junta de Gobierno Local acordd, por mayoria, con la abstencion del sr. Pato Garcia, y en
contra del sr. Barral Santiago produciéndose, por tanto siete votos a favor, una abstencién y uno en
contra, aprobar la propuesta que antecede literalmente y en sus propios términos, elevandola a acuerdo:

El sefor Barral Santiago expresa su voto contrario por no entender justificado el aumento de
costes que representa esta liquidacion.

B) Aprobacion disposicion del gasto. (Relacion Q/2025/403).- Fue dada cuenta de las
operaciones contables efectuadas en relacién a las subvenciones a las entidades pertenecientes al
Consejo Municipal de Mayores por importe global de 7.600 €.

Considerando que existe dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la
imputacion del respectivo gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto General del
correspondiente ejercicio.

Y siendo competente al efecto este drgano de gobierno, la Junta de Gobierno Local acordd por
mayoria, con el voto en contra del sr. Barral Santiago produciéndose, por tanto ocho votos a favor y uno
en contra, aprobar la disposicion del gasto por importe total de 7.600 € segln relacidn anexa
(Q/2025/403) en los términos que figuran en las Bases de ejecucion del presupuesto, bases y la
convocatoria para este tipo de ayudas conforme al dictamen emitido por la Comision Informativa de
Servicios Sociales, Cohesidén Social, Igualdad, Accesibilidad, Mayores, Juventud e Infancia en sesion
celebrada el dia 18 de junio de 2025.

El sefior Barral Santiago justifica su voto contrario en la medida en que su grupo no sido
convocado a la Comision de valoracién.

El sefior Pato Garcia tras expresar su voto favorable entiende que en estas cuestiones existen
técnicos suficientemente cualificados para hacer la valoracion de este tipo de subvenciones sin que se
precise una presencia politica en esa comision de valoracion.

C) Aprobacion disposicion del gasto. (Relacion Q/2025/404).- Fue dada cuenta de las
operaciones contables efectuadas en relacion a las subvenciones para Organizaciones No
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Gubernamentales de cooperacion desarrollo en orden a la realizacion de acciones sociales destinadas
a la poblacion de paises en vias de desarrollo por importe global de 19.350,20 €.

Considerando que existe dotacién presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la
imputacion del respectivo gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto General del
correspondiente ejercicio.

Y siendo competente al efecto este érgano de gobierno, la Junta de Gobierno Local acordd por
mayoria, con el voto en contra de la sra. Garcia Garcia y del sr. Barral Santiago produciéndose, por tanto
siete votos a favor y dos en contra aprobar la disposicion del gasto por importe total de 19.350,20 €
segun relacion anexa (Q/2025/404) en los términos que figuran en las Bases de ejecucién del
presupuesto, bases y la convocatoria para este tipo de ayudas conforme al dictamen emitido por la
Comision Informativa de Servicios Sociales, Cohesion Social, Igualdad, Accesibilidad, Mayores, Juventud e
Infancia en sesidn celebrada el dia 18 de junio de 2025.

La sefiora Garcia Garcia manifestd su voto contrario por no estar de acuerdo con esta linea de
subvenciones.

El sefior Barral Santiago justifica su voto contrario por las mismas razones que en el punto
anterior.

D) Aprobacion de convalidacion horas extras (Relacion Q/2025/410).- Fue dada cuenta
de la propuesta de acuerdo de la teniente de Alcalde Delegada de Administraciéon Local, Recursos
Humanos, Hacienda, Fondos Europeos y Digitalizacion, con el siguiente tenor:

“Visto el expediente tramitado al efecto de reconocimiento de HORAS EXTRAORDINARIAS
FUERA DE LA JORNADA LABORAL, por diferentes funcionarios y/o personal laboral, sin autorizacion
previa del correspondiente gasto por importe total de (6.709,11€), segin relacion anexa
(Q/2025/410).

Considerando que consta en el expediente la conformidad de los responsables de los servicios
y/o concejales gestores del gasto, con la realizacidon de las horas fuera de jornada normal de trabajo,
y los importes propuestos se corresponden con los sefialados en el acuerdo marco de aplicacion al
personal funcionario.

Considerando lo dispuesto en el informe de Intervencidon municipal asi como que existe
dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la imputacion del respectivo gasto, en
las partidas correspondientes del Presupuesto General del presente ejercicio, conforme se especifica
en la citada relacién anexa.

Considerando que de conformidad con lo sefialado en la Base de Ejecucion del Presupuesto
General para el vidente ejercicio nimero Base nimero 23 denominada Reconocimiento extrajudicial
de créditos y convalidaciones, la Junta de Gobierno Local serd el 6rgano competente para el
reconocimiento extrajudicial de gastos precedentes de compromisos de gastos no autorizados y/o
dispuestos previamente.

Se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo:

Primero. Reconocer el gasto por importe (6.709,11€) segun relacion anexa (Q/2025/410) a
favor de los terceros que se detallan en relacién anexa, correspondiente a horas extras fuera de la
jornada laboral, sin autorizacion administrativa del gasto correspondiente.

Segundo. Procédase a su abono en la correspondiente ndmina de haberes del personal.”

La Junta de Gobierno Local acordd por mayoria, con la abstencion de la sra Garcia Garcia, del sr.
Barral Santiago y del sr. Pato Garcia, produciéndose, por tanto seis votos a favor y tres abstenciones,
aprobar la propuesta que antecede elevandola a acuerdo.

E) Aprobacion disposicion del gasto. (Relacion Q/2025/412).- Fue dada cuenta de las
operaciones contables efectuadas en relacién a subvenciones deportivas (linea 1) por importe global de
82.809 €.
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Considerando que existe dotacién presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la
imputacion del respectivo gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto General del
correspondiente ejercicio.

Y siendo competente al efecto este érgano de gobierno, la Junta de Gobierno Local acordd por
unanimidad aprobar la disposicion del gasto por importe total de 82.809 € segln relacion anexa
(Q/2025/412) en los términos que figuran en las Bases de ejecucion del presupuesto, bases y la
convocatoria para este tipo de ayudas, con expresa conformidad de la concesion de la subvencion en los
términos de la propuesta del centro gestor en los casos y beneficiarios que segun relacion anexa se
dan las circunstancias del articulo 13.4 de la Ordenanza General de Subvenciones del Excmo.
Ayuntamiento de Avila.

F) Aprobacion disposicion del gasto. (Relacion Q/2025/413).- Fue dada cuenta de las
operaciones contables efectuadas en relacién a subvenciones deportivas (linea 3) por importe global de
48.121 €.

Considerando que existe dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la
imputacion del respectivo gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto General del
correspondiente ejercicio.

Y siendo competente al efecto este drgano de gobierno, la Junta de Gobierno Local acordd por
unanimidad aprobar la disposicion del gasto por importe total de 48.121 € segln relacion anexa
(Q/2025/413) en los términos que figuran en las Bases de ejecucion del presupuesto, bases y la
convocatoria para este tipo de ayudas, con expresa conformidad de la concesion de la subvencion en los
términos de la propuesta del centro gestor en los casos y beneficiarios que segun relacion anexa se
dan las circunstancias del articulo 13.4 de la Ordenanza General de Subvenciones del Excmo.
Ayuntamiento de Avila.

G) Aprobacion disposicion del gasto. (Relacion Q/2025/414).- Fue dada cuenta de las
operaciones contables efectuadas en relacion a subvenciones deportivas (linea 2) por importe global de
42.999 €.

Considerando que existe dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la
imputacion del respectivo gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto General del
correspondiente ejercicio.

Y siendo competente al efecto este drgano de gobierno, la Junta de Gobierno Local acordd por
unanimidad aprobar la disposicion del gasto por importe total de 42.999 € segln relacion anexa
(Q/2025/414) en los términos que figuran en las Bases de ejecucion del presupuesto, bases y la
convocatoria para este tipo de ayudas, con expresa conformidad de la concesion de la subvencion en los
términos de la propuesta del centro gestor en los casos y beneficiarios que segun relacion anexa se
dan las circunstancias del articulo 13.4 de la Ordenanza General de Subvenciones del Excmo.
Ayuntamiento de Avila.

3.- EMPLEO, INDUSTRIA, COMERCIO.- Convenio entre el Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, la Consejgria de Industria, Comercio y Empleo de la Junta de
Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de Avila, para el desarrollo del arbitraje de consumo en su
correspondiente ambito.- Fue dada cuenta de la propuesta del meritado convenio que tiene como
objeto determinar que la Junta Arbitral de Consumo del Ayuntamiento de AV|Ia con sede en Avila, cuyo
ambito territorial viene determinado por el propio del municipio de Avila, conocerd, con carcter
prioritario, de las reclamaciones de los consumidores y usuarios de dicho ambito, en relacion con sus
derechos legalmente reconocidos, de conformidad con los criterios competenciales y el procedimiento
establecido en el Reglamento que regula el Sistema Arbitral de Consumo, aprobado por Real Decreto
713/2024, de 23 de julio, a fin de desarrollar el arbitraje de consumo en su correspondiente ambito.
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Con fundamento en el mismo, el Ayuntamiento de Avila impulsara, en su émbito territorial, la
gestion y administracion del arbitraje institucional de consumo por la Junta Arbitral, comprometiéndose a
solicitar ante la Direccién General de Consumo, si no dispusiera de ella y, en el plazo de un ano desde la
fecha de eficacia del presente convenio, su acreditacién como entidad de resolucién alternativa de litigios
de consumo, de conformidad con lo previsto en la Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora
al ordenamiento juridico espanol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2013, relativa a la resolucion alternativa de litigios en materia de consumo.

El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 establecera en colaboracion con el
Ayuntamiento de Avila, un sistema de informacion reciproco para el buen funcionamiento del Sistema
Arbitral de Consumo, en cooperacion con la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo de la Junta de
Castilla y Ledn.

El Ayuntamiento de Avila facilitara informacion sobre la designacién de Presidente y Secretario de
la Junta Arbitral, asi cualquier otro dato referente a la actividad de la Junta, cumplimentando los modelos e
informes que se determinen.

El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, la Consejeria de Industria, Comercio
y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de Avila facilitaran el asesoramiento técnico y
juridico necesario para el desarrollo del Sistema Arbitral de Consumo en el ambito territorial del municipio
de Avila.

Las Instituciones firmantes se comprometen a difundir el Sistema Arbitral de Consumo para su
conocimiento por los ciudadanos en general, empresas y agentes econémicos implicados, asi como la
promocion de ofertas publicas de adhesion.

El Convenio configura una actividad de colaboracién que no genera compromisos financieros para
ninguna de las partes.

La Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad aprobar el convenio de referencia con el tenor
literal que consta en el expediente de su razdn, literalmente y en sus propios términos, facultando al sr.
Alcalde Para su firma.

4.- FIESTAS Y EVENTOS.- Propuesta de la Alcaldia de autorizacion del evento “Avila-Jazz
2025"” en la Calle San Segundo.- Fue dada cuenta de la propuesta de la Alcaldia que tiene el siguiente
tenor:

“PROPUESTA DE LA ALCALDiA
Asunto.- Autorizacion del evento “Avila-Jazz 2025" en la Calle San Segundo.

Vistos el escrito presentado por la Asociacion Cultural HOVERCRAFT (R.E. n® 19977/2025, de 11
de junio del afio en curso) solicitando autorizacion para diversas actuaciones y eventos en las fechas que
los mismos indican y en las condiciones que esos resefian, modificando una solicitud anterior.

Vistos el informe emitido por la Policia Local con el siguiente tenor:

"Comunico a Vd., en relacion con el escrito presentado por el interesado DO JUAN CARLOS
DFLGADO MANRIQUE, en su calidad de presidente de la ASOCIACION CULTURAL HOVERCRAFT, con
N.LF. n°® G01799725, en el que solicita autorizacion para cambio de fechas de conciertos de Jazz en ¢/
San Segundo pasando de los dias 4, 6, 7 y 9 del mes de julio de 2025 a los dias 18 a 21 de septiembre de
2025 gque:

Por parte de esta Jefatura de Policia Local no existe inconveniente para la celebracion de los
mismos con los cambios de dias propuestos; haciendo basicamente las mismas consideraciones que se
hicieron en el informe inicial:
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- Que de conformidad con los articulos 12, 13.2 y 15 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de Castilla y Leon, sera preceptiva la previa obtencion
de autorizacion municipal para e/ desarrollo de cada uno de los espectaculos publicos y actividades
recreativas reguladas por esta Ley que se desarrollen integramente en el término municipal.

- Que la realizacion de dichas actuaciones debe conjugar la actuacion empresarial, la convivencia
vecinal y el cumplimiento de la legisiacion vigente, no pudiendo rebasar el aforo ni superar los niveles
sonoros que establece la ley 5/2009 de 4 de junio del Ruido de Castilla y Leon.

- Todo ello, sin perjuicio de que, desde esta Jefatura de Policia Local, se entiende que la
autorizacion de dichos eventos corresponde a la Tenencia de Alcaldia de Urbanismo, Patrimonio y Medio
Ambiente; o en su caso a la Concejalia de Cultura; quien es competente para autorizar y €n su caso,
establecer las limitaciones y condicionantes que correspondan.”

- Por parte de esta Jefatura de Policia Local se entiende el escenario no debera bloguear el arco
de la catedral, y habra que estar a la autorizacion de medioambiente de todo lo relativo a los conciertos y
musica y tener en cuenta que debe no supondrd la ampliacion de terrazas que en su caso cada
establecimiento tenga concedidas. Todo ello supeditado a la situacion del tréfico de la zona que por las
obras que se pudieran estar realizando.

- Que en caso de que se autoricen dichos conciertos, debera procederse a la suscripcion de los
seguros de responsabilidad civil correspondientes.

- Solicitando que en caso de que esta actividad sea aprobada se comunigue a esta Jefatura los
horarios y limitaciones que en su caso pudieran establecerse.

Lo gque comunico para su conocimiento y efectos oportunos.”

Consta informe emitido por el érea de Turismo con el siguiente tenor:
"INFORME :

ASUNTO: Solicitud autorizacion conciertos de jazz Asociacion Cultural Hovercraft. En relacion con
el escrito presentado por D. Juan Carlos Delgado Manrique en representacion de la Asociacion Cultural
HOVERCRAFT para la realizacion de cuatro conciertos de jazz los dias 18,19,20 y 21 de septiembre en
horario de 21.00 a 22.30 horas, desde el drea de turismo como responsables de la gestion de la muralla

INFORMA:

La realizacion de los conciertos en las fechas y horarios citados anteriormente, no afecta al
desarrollo de la visita en la muralla, dejando el espacio suficiente para la entrada y salida de visitantes.

Por otra parte ha sido emitido informe por el letrado municipal, con el siguiente tenor:
"INFORME

Por parte de la Alcaldia Presidencia, se solicita informe de quien suscribe en su condicién de
Letrado Municipal, acerca de la solicitud de la Asociacion Cultural Hovercraft, de la celebracion de la
“Avila-Jazz 2025" a realizar los dias 18,19,20 y 21 de septiembre en la Calle San Segundo, motivo por
los cual se ha interesado a quien suscribe la elaboracion del siguiente informe a los efectos de adoptar una
decision al respecto en la Junta de Gobierno a celebrarse en sesién del mes de mayo del presente.

PRIMERO.- Poner de manifiesto de forma anticipada que ambas peticiones no se sustancian en
el ambito de las competencias del Servicio de Medio Ambiente, ni bajo la responsabilidad del Teniente de
Alcalde de medio Ambiente y urbanismo, ya que el contenido de ambas solicitudes se enmarcan en
actuaciones en directo en la calle, bajo el auspicio de dicha Asociacidn, no anudandose las mismas a
locales o establecimientos concretos, en cuyo caso los titulares de las licencias ambientales responderian
de los mismos en la previa y delimitada ocupacion de sus terrazas.

Por otro lado, se cefiira el informe al analisis normativo tendente a evitar impactos negativos en el
patrimonio, en el medio ambiente y en el descanso de los vecinos, no valorando el andlisis financiero de
los costes compartidos con este Ayuntamiento por la organizacién de la semana de Jazz, por no ser objeto
de este informe.
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SEGUNDO.- Resulta un hecho incontrovertido el que la zona de San Segundo, que se encuentra
entre el Jardin de San Vicente, y la pendiente que conecta esta calle con el Mercado Grande, se ha
convertido en uno de los vectores del ocio de hosteleria de la Ciudad, tanto por la calidad de los servicios,
como por un factor urbano constituido por el entorno historico artistico en el que los locales existentes
desenvuelven su actividad. )

La afluencia, no solo de los ciudadanos de Avila, sino de gran parte del turismo que llega a
nuestra Ciudad, han convertido a este punto neuralgico, en un espacio singular de Avila que hay que tener
en cuenta en la gestion, tanto de las actividades, como de las terrazas que se despliegan en dichos
establecimientos.

TERCERO.- Junto a la incuestionable singularidad de la zona, nos encontramos de forma
coetanea, con el problema generado por esa afluencia masiva que se concentra en los locales existentes
en el ambito referido, que provocan situaciones indeseadas a los vecinos residentes, derivadas de ruidos
provenientes de las actividades hosteleras, y del transito de las personas que acuden a los mismos, ya sea
a su interior (la salida de los establecimientos es el factor mas patdgeno en la gestién del ruido), o en las
terrazas que se despliegan por los titulares de las licencias.

Si a ello se suma el alto ruido ambiental que tiene la zona, derivado del permanente transito de
vehiculos al tratarse de un itinerario obligado para acceder al estacionamiento publico de la Plaza de Santa
Teresa, y ser una via que une el centro con el sur de la ciudad a través de un pavimento de adoquines que
provoca de suyo una molestia inevitable, incrementar el ruido se torna en un efecto desafortunado que
hay que evitar.

La zona, cominmente denominada “de San Segundo”, se ha convertido en el espacio mas
polémico de nuestra ciudad, desde el punto de vista acUstico hablando, puesto que durante los Ultimos
anos se han ido sucediendo recurrentes denuncias de los vecinos que engloban el triangulo que va desde
las calles San Segundo, Plaza de Nalvillos y el final de la Calle Eduardo Marquina.

Se trata de un criterio incuestionable para el Servicio de Medio Ambiente en la gestién de las
actividades, que el descanso de los vecinos, su tranquilidad anudada como derecho fundamental a su
intimidad familiar, debe garantizarse, primandolo necesariamente, sobre el derecho al ejercicio de una
actividad, englobado en la constitucidon como el ejercicio de la libertad de empresa.

CUARTO.- Histéricamente, existen multiples denuncias de la Policia Local que evidencian los
incumplimientos de los titulares de los establecimientos, respecto de la ordenanza de terrazas, rebasando
los espacios delimitados por la autorizacién expresa de las mismas, y permitiendo que los clientes
permanezcan mas tiempo del permitido en aquéllas, lo que estd ocurriendo de forma habitual, por la
inexistencia de agentes en servicio nocturno, dada la escasez de plantilla, en estos momentos. Esta
situacion a tener en cuenta, tiene como hecho sumatorio en este momento, la inspeccién por el Servicio
de medio Ambiente a tres locales de esta calle, por denuncias de una vecina, que acaba de notificar que
se ausenta de su domicilio este verano por insoportabilidad de las molestias existentes. Si a ello sumamos
las quejas de los vecinos que integran la asociacion de vecinos Zona Centro por los cierres de calle, la
ponderacién de todos los intereses en juego debe ser tenida en cuenta en el analisis de ambas solicitudes.

Todos estos hechos, deben ser considerados para adoptar el acuerdo pertinente.

QUINTO.- Como acabamos de referir, en afios anteriores, y nunca desde el Servicio de Medio
Ambiente, ni desde la Tenencia de Alcaldia que le daba cobertura, se autorizaron actuaciones musicales y
espectaculos publicos en dicho ambito, que a la postre fueron autorizados, o bien por la Tenencia de
alcaldia de Cultura, o bien, en afios posteriores, por la Comision de Presidencia. La causa de esta situacion
venia dada por el hecho incontrovertido de que dichas actuaciones estaban al margen de las licencias
ambientales y de apertura que tenian los locales, suponiendo un aprovechamiento del dominio publico y
en algunos casos, el cierre de la calle San Segundo. De ahi, que el informe se emita en la condicion de
letrado municipal.

Sin entrar a valorar las autorizaciones otorgadas en afios anteriores, hay sefialar que nada tienen
que ver las eventuales y excepcionales actuaciones que se puedan desarrollar en una terraza (existe un
titular responsable del evento, que se desarrolla bajo el halo de su autorizacion, y cobertura juridica,
motivo por el cual fueron autorizadas dichas actuaciones ahormadas a unas medidas correctoras, sobre
todo horarias), con unas actuaciones, desarrolladas fuera del espacio delimitado del local o de su terraza,
y, por lo tanto, al margen del control e inspeccidén de una actividad, suponiendo mas un acto discrecional
del Ayuntamiento, que un derecho amparado en las ordenanzas municipales. En todo caso, deben
ajustarse a los estandares de ruido exigibles para aquéllas.
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Expuestos estos hechos a tener en cuenta, y manifestando que este informe sdlo va a tener en
consideracion el estudio de la posibilidad o no de realizar alguna actuacion musical en la calle San
Segundo, al margen de las licencias ambientales otorgadas a los establecimientos hosteleros (competencia
del Servicio de medio ambiente), es decir, concluir sobre la procedencia o no de realizar en la via publica
conciertos que supongan el cierre de la calle referida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Sefala la Exposicion de motivos de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos
publicos y actividades recreativas de Castilla y ledn que “actualmente, el ejercicio de las libertades publicas
en un marco de seguridad ciudadana se configura como una exigencia social ineludible, a la que debe
responderse desde las Administraciones Publicas con el fin de garantizar la convivencia a la que aspiran las
sociedades democraticas. Una de las consecuencias inmediatas de esta premisa es que, en la actualidad,
la intervencién administrativa en materia de espectaculos y actividades recreativas da lugar a una variada
gama de actuaciones con las que se pretende la consecucion de objetivos adicionales al mantenimiento del
orden publico. Entre otros, la defensa de los valores democraticos, de los derechos de los usuarios y
consumidores, la proteccion de la juventud y la infancia, el respeto por el medio ambiente y los animales,
la tutela de los derechos de autor derivados de la propiedad intelectual, el desarrollo de una politica activa
frente a actitudes sexistas, racistas y xendfobas y la preservacién de nuestro patrimonio histérico artistico
y cultural. Los profundos cambios econdmicos y sociales que se han producido en los Ultimos afios afectan
significativamente a las demandas de ocio a que responden las actividades recreativas y los espectaculos
publicos”.

Por lo tanto, este Ayuntamiento es conocedor de factores como la disponibilidad de mas tiempo
libre de sus ciudadanos, un valor hoy asociado a la calidad de vida, ampliandose y diversificandose las
ofertas y opciones de actividades deportivas, culturales, artisticas o meramente lddicas, por lo que, hoy
mas que nunca, debe garantizarse la seguridad de los espectaculos y de los establecimientos y espacios en
que estos se desarrollan, al tiempo que se asegure el equilibrio y la compatibilidad entre el derecho al ocio
y otros derechos ciudadanos.

Este es el nudo gordiano de la actuacién municipal en la gestién de este tipo de actividades,
maridado con el descanso de los vecinos colindantes con los posibles espectaculos que pretendan
desarrollarse. Creemos que este debe seguir siendo el criterio mantenido por el Ayuntamiento. Opiniones
gratuitas sobre “hay que favorecer el ocio de/en los bares o la ciudad se muere”, no dejan de ser
afirmaciones incompatibles con el derecho al descanso, ya que quienes las formulan, se tornarian
intolerantes en caso de que se produjesen en sus domicilios.

Desde luego, salidos de la pandemia de una forma paulatina, la llegada del verano favorece que
desde el ambito privado, se pretenda promover este tipo de actuaciones o conciertos musicales. Hacer
compatible este deseo, con los derechos de vecinos afectados, y titulares de actividades, constituye el eje
rector de este servicio de medio ambiente, ponderando los intereses que suelen colisionar, desde criterios
exclusivos de legalidad.

SEGUNDO.- Entrando en el andlisis de si existe cobertura juridica para autorizar este tipo de
actuaciones en la Calle San Segundo de nuestra ciudad (es obvio que la conclusion seria
extensible a cualquier enclave de la ciudad de Avila), hay que partir de la regulacién contenida en el
Capitulo III del Titulo II de la Ley 7/2006 de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn, que regula la celebracion de espectaculos publicos en
espacios abiertos.

Asi, su articulo 12 sefiala que: “1.- La celebracién de espectaculos publicos y actividades
recreativas en espacios abiertos quedara condicionada a la obtencién de la pertinente autorizacién
municipal. En el caso de que el espacio abierto estuviera ubicado en mas de un término municipal, la
autorizacién sera expedida por la Delegacion Territorial correspondiente o por la Direccion General
competente en materia de espectaculos publicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la
presente Ley. No sera necesaria esta autorizacion cuando el espectaculo o actividad sea organizada por el
propio ayuntamiento y se realice en espacios de su propiedad o cuando dandose sélo una de estas
circunstancias el ayuntamiento asi lo acordara. 2.- La obtencién de las referidas autorizaciones quedara
condicionada al cumplimiento de las condiciones de seguridad e higiene establecidas en la normativa
sectorial que resulte de aplicacion”.

En consecuencia del propio tenor literal del precepto antedicho se desprende lo siguiente:

- En el caso de la solicitud para realizar actuaciones musicales, se requiere de autorizacion
municipal expresa.
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Por lo tanto, la Ley de espectaculos publicos autonémica habilita a los ayuntamientos a permitir
actuaciones en directo en la via publica. Analizaremos a continuacion si la normativa sectorial del ruido
converge con esta posicion.

TERCERO.- Por lo que se refiere a la solicitud concernida a los conciertos de jazz en la Calle San
Segundo, sefalar que nos remitimos a lo sefalado en el apartado anterior, excepto en el horario de los
conciertos, ahormados “de 19.30 horas a 00.30 horas de la noche”.

Las razones expuestas al inicio acerca de la preocupacion de los vecinos del entorno sobre el ruido
existente en la zona, aconsejan que este factor patdgeno mas frecuente en la vida de los ciudadanos,
tenga que se diluido y erradicado cuando se autoricen este tipo de actuaciones excepcionales. Desde
luego, el servicio de medio ambiente jamas ha tolerado un solo incumplimiento de la normativa de ruido, si
bien los procedimientos para escrutarlo son dificiles y muy lentos.

Debemos tener en cuenta que el desarrollo de este tipo de actuaciones se tiene que desarrollar
sometiendo su ejercicio al respeto mas escrupuloso posible al descanso de los vecinos.

No puede olvidar nadie, que la actividad consistente en servir consumiciones a clientes de
establecimientos de hosteleria en plena calle, sea sentados en mesas desplegadas a modo de terrazas o
veladores, sea de pie, supone una importante fuente de contaminacion acustica que como tal esta
sometida a idénticas exigencias de previa autorizacion administrativa que las que se imponen a los locales
de los que no son sino una extension hacia el exterior.

Pero si este panorama social de presumir que el problema de la contaminacion acustica
procedente del ocio, sobre todo nocturno, solo afectase realmente a las personas que tratan de
desenvolverse en sus domicilios con un minimo de calidad de vida cuando deben convivir con
determinados comportamientos o ambitos sociales (zonas con proliferacion de bares de copas,
botellones...), y no respecto de otros focos, como las terrazas, que pueden incidir y de forma
especialmente grave en la vida de una concreta minoria de personas cada vez mas mayoritaria, puestos
que cada dia hay mas terrazas instaladas debido a la exencion tributaria por la tasa de aprovechamiento
del dominio publico con mesas y sillas, durante todo el ejercicio 2022, seria un baldon dificilmente
sorteable, mas aun cuando este ayuntamiento es el garante ante los Tribunales de Justicia de garantizar
un medio ambiente saludable. Es digno de encomio, la lucha infatigable que realiza este ayuntamiento
contra el ruido que el ciudadano no esta obligado a tolerar, cuando proviene de las actividades autorizadas
por esta Corporacion.

Actualmente, se nos esta comunicando el malestar de los vecinos por la instalacion desaforada de
mesas Y sillas en los entornos de sus viviendas lo que esta ocasionando problemas de movilidad, suciedad
por un mantenimiento defectuoso y mas ruido del que venian soportando.

Refiriéndonos tan solo a la potencialidad sonora de la voz humana, aislada de los diversos focos
contaminantes asociados a la denominada sociedad del ocio —musica, vehiculos, ruido de fondo en
general...—, cualquier estudio minimamente serio marca como minimos umbrales medios de emision,
cuando menos, los 40 dBA cuando analizamos una conversacién humana normal; que alcanzaria hasta los
60 dBA en una situacién de viva voz. Pero esas magnitudes se ven claramente superadas por otros
estudios que marcan la voz humana en situacion de no esfuerzo entre los 55 y 60 dBA; llegando a
dispararse con facilidad hasta los 75 en situaciones de aglomeracién.

En este punto no resulta precisamente ocioso recordar las certeras palabras del voto particular
emitido por el Excmo. Sr. Jiménez de Parga a la trascendental STC 119/2001, de 24 de mayo, para ser
conscientes de que, segun un informe emitido por un organismo internacional tan prestigioso como es la
OMS, una exposicion a niveles de saturacion acustica que superen los 55 dBA en el exterior de las zonas
de viviendas produce graves molestias que pueden afectar a la salud de las personas. La angustia de
quienes sufren en silencio las graves consecuencias de verse invadidos en sus propias casas por el ruido
del ocio es callada o ninguneada por la actitud de quienes, no viviendo en el entorno de un bar ni de una
terraza, emplean expresiones como «..no es para tanto», tildando a los vecinos que sufren sus
consecuencias de seres anodinos, fiofilos, amargados, cascarrabias. Incluso se llega a afirmar por
determinados hosteleros que en esta Ciudad se es mas exigente que en otras, cuando no es asi, ya que
las exigencias son las mismas en todas ellas. No hay administracion que pueda favorecer el ruido a los
vecinos. Desde luego, este Ayuntamiento nunca lo ha hecho, ya que siempre intenta dar una respuesta
inmediata a tanto sufrimiento, si bien la tramitacion de los expedientes administrativos, de complicadisima
gestion, no ayuda con efectos inmediatos a dar una respuesta que dé amparo a quienes estan sometidos
cotidianamente a niveles de contaminacion acustica insoportables. En todo caso, siempre se resuelven los
expedientes asegurando el cumplimiento de la normativa, y ponderando los intereses en juego: por un
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lado, los econdmicos del promotor de la actividad, y por otro, que no se vulneren los derechos
fundamentales del vecino.

En virtud de lo que acabamos de mencionar, a juicio de quien suscribe, no existe obstaculo legal
para denegar dichas actuaciones (reiteramos que no nos pronunciamos acerca de la organizacion
compartida o no del evento), si bien, teniendo en cuenta el descanso de los vecinos, por cuanto se
desarrolla el evento en dias laborables, debe restringirse el horario, debiéndose autorizar, hasta las 23
horas, debiendo quedar desmontado todo, a las 0.00 horas.

CUARTO.- Sera obligatorio, de conformidad a lo establecido en el art. 6 de la Ley 7/2006, que el
organizador del espectaculo debe contratar un seguro de Responsabilidad Civil que debera cubrir un
capital minimo de 100.000 euros. “Art. 6 1.- Los titulares de los establecimientos publicos e instalaciones,
permanentes o no, referidas en esta Ley, asi como los organizadores de espectaculos publicos y
actividades recreativas en espacios abiertos deberan tener suscrito un contrato de seguro que cubra el
riesgo de responsabilidad civil por dafos al publico asistente y a terceros por la actividad o espectaculo
desarrollado (...) 3.- Aquellos establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos en los que se
desarrollen espectaculos publicos o actividades recreativas para los que no sea técnicamente posible fijar
su aforo, como actividades al aire libre, algunas competiciones o actividades deportivas, casetas de feria,
verbenas o manifestaciones folcldricas o andlogas, las pdlizas de seguro seran contratadas por los titulares
de los establecimientos publicos e instalaciones, permanentes o no, y los organizadores de espectaculos
publicos y actividades recreativas deberan cubrir un capital minimo de 100.000 euros, sin perjuicio de la
normativa sectorial que pudiera resultar de aplicacion en la materia.”

En todo caso, la responsabilidad del evento es exclusiva del solicitante debiendo adoptar todas las
medidas tendentes a evitar que se produzcan perjuicios al medio ambiente y dafios a terceros, en virtud
de su condicion de titular de la autorizacion.

En consecuencia con lo manifestado hasta este momento, las CONCLUSIONES Y PROPUESTA

para las solicitudes formuladas son las siguientes:
) - Autorizar desde el punto de vista de la ocupacion de la via publica, el desarrollo de evento JAZZ
AVILA 2025 los dias 18, 19, 20 y 21 de septiembre (jueves a domingo), en la explanada existente delante
de la Puerta de las Carnicerias (Arco de la Catedral), desde las 21,00 horas y finalizando los conciertos
a las 22:30 h, de cara a conciliar el evento con el descanso de los vecinos que pudieran ser concernidos
y en las siguientes condiciones:

1. Se debera detallar en la solicitud los equipos musicales a utilizar y su ubicacién concreta, a la
policia local.

2. Respetar el aforo de las terrazas existentes, sin que se puedan aprovechar con mas mesas y
sillas de las autorizadas.

3. Se podra instalar escenario o similar, en la ubicacion previamente autorizada, sin poder ocupar
mas espacio publico.

4. La actuacion estara condicionada a cualquier cambio de ubicacidn o de dia de celebracion,
pudiendo llegar a ser suspendida por motivos de seguridad ciudadana, molestias a los vecinos de la zona,
incidencias de trafico peatonal o rodado, actos oficiales, etc.

5. Se debera presentar un seguro de responsabilidad civil que cubra expresamente estos eventos,
por importe de 300.000 €.

6. No podran realizarse mas actuaciones durante la semana en las terrazas de la calle san
segundo.

7. Una vez celebrado el evento, de existir denuncias por incumplimiento de las medidas
correctoras impuestas, 0 bien se detecte un impacto indeseado en la tranquilidad de los vecinos
colindantes, las siguientes actuaciones no podran desarrollarse.

8. En el caso de existir una masiva afluencia de publico, debera cumplirse con lo previsto en el art.
20 de la citada Ley 7/2006, que exige que: “En aquellos espectaculos publicos y actividades recreativas
realizados en establecimientos publicos, instalaciones permanentes y no permanentes en los que pudieran
producirse concentraciones superiores a 300 personas, los organizadores de los mismos, asi como , en su
caso, los titulares de los establecimientos publicos e instalaciones en los que éstos se desarrollen deberan
disponer, dentro del marco establecido en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad privada, de personal
encargado de vigilancia al que encomendaran el buen orden en el desarrollo del espectaculo o actividad,
todo ello sin perjuicio de las medidas de seguridad adoptadas con caracter general. Para el caso de
producirse el acontecimiento en espacio abierto esta obligacién se origina a partir de 1.000 personas”.
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- De igual forma, respecto a la solicitud de modificar el sentido del trafico rodado debera decidir la
Junta de Gobierno Local, si bien debe tenerse en cuenta que el cierre de esta calle a lo largo del ano, esta
provocando innumerables quejas de los vecinos residentes en el entorno, lo que no aconsejaria adoptar
esta medida.

Este es el informe que se emite a juicio de quien suscribe, so pena de superior criterio juridico de
la corporacién, de conformidad a lo establecido en el articulo 54.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales y articulo 551.3 LOPJ. ”

Con vista de cuanto antecede y el art. 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ELEVO PROPUESTA a la Juta de Gobierno Local
para la adopcién en su caso del siguiente acuerdo:

~10.- - Autorizar desde el punto de vista de la ocupacion de la via publica, el desarrollo de evento
JAZZ AVILA 2025 los dias 18, 19, 20 y 21 de septiembre (jueves a domingo), en la explanada existente
delante de la Puerta de las Carnicerias (Arco de la Catedral), desde las 21,00 horas y finalizando los
conciertos a las 22:30 h, sin que puedan realizarse pruebas o ensayos acusticos antes de esa hora.

20.- Se debera presentar un seguro de responsabilidad civil que cubra expresamente estos
eventos, por importe de 300.000 €

30.- No podran realizarse mas actuaciones durante la semana en las terrazas de la calle San
Segundo.

40.- Una vez celebrado el evento, de existir denuncias por incumplimiento de las medidas
correctoras impuestas, 0 bien se detecte un impacto indeseado en la tranquilidad de los vecinos
colindantes, las siguientes actuaciones no podran desarrollarse.

50.- En el caso de existir una masiva afluencia de publico, debera cumplirse con lo previsto en el
art. 20 de la citada Ley 7/2006, que exige que: “En aquellos espectdculos publicos y actividades
recreativas realizados en establecimientos publicos, instalaciones permanentes y no permanentes en los
que pudieran producirse concentraciones superiores a 300 personas, los organizadores de los mismos, asi
como , en su caso, los titulares de los establecimientos publicos e instalaciones en los que éstos se
desarrollen deberan disponer, dentro del marco establecido en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad
privada, de personal encargado de vigilancia al que encomendaran el buen orden en el desarrollo del
espectaculo o actividad, todo ello sin perjuicio de las medidas de seguridad adoptadas con cardcter
general. Para el caso de producirse el acontecimiento en espacio abierto esta obligacion se origina a partir
de 1.000 personas’.

6°.- Autorizar el cierre al trafico de la Calle San Segundo segln las determinaciones que disponga
la Policia local en funcién del presente acuerdo.

70°.- El escenario, que se facilitara por el Ayuntamiento, no debera bloquear el arco de la catedral,
y tener en cuenta que esta autorizacidn no supondrd la ampliacion de terrazas que en su caso cada
establecimiento tenga concedidas.

Esta autorizacién no devengara tasas.

No obstante la Junta de Gobierno Local resolvera lo procedente.”

La Junta de Gobierno Local acordé por mayoria, con la abstencién de la sra. Garcia Garcia,

produciéndose, por tanto ocho votos a favor y una abstencién, aprobar la propuesta que antecede
literalmente y en sus propios términos elevandola a acuerdo.
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La sefiora Garcia Garcia manifiesta su abstencion justificandolo a la vista de los informes emitidos
y particularmente cuando se expresa que se podra producir la cancelacion del evento por quejas de los
vecinos de la zona.

El sefior Barral Santiago refiere que efectivamente el informe que resefia la sefiora Garcia fue
emitido en términos similares el pasado afo por lo que desea preguntar si en aquel entonces hubo quejas
0 alteracion del orden publico.

El sefior Alcalde refiere que quejas siempre van a existir pero que la autorizacion que se propone
entiende que es prudente dado el tipo de musica y que la conclusién de los conciertos seran a las 22:30

La siena Prieto Hernandez recuerda que el Ayuntamiento ha programado eventos en ese espacio
por lo que resultaria incoherente la denegacion.

El sefior Barral Santiago pregunta si esta autorizacion conllevaria exencion de tasas lo que
confirma la sra. Prieto Hernandez apelando a que se trata de una asociacion cultural de Avila.

El sefior Barral Santiago finalmente manifiesta su voto favorable.

El sefior Pato Garcia manifiesta su voto favorable entendiendo que debe de producirse este tipo
de autorizaciones siempre que se cumpla con la normativa de aplicacion porque si se produjera un voto
contrario o de abstencion de manera preventiva por las quejas que eventualmente pudiera haber
dificilmente se autorizaria evento alguno.

5.-  CONTRATACION.-

A) Propuesta de adjudicacion del suministro del suministro de gaséleo para calefaccion
con destino a distintas instalaciones y edificios municipales del Excmo. Ayuntamiento de
Avila. (Expte. 46-2025).- Fue dada cuenta del decreto de la Alcaldia n® 3766/2025, de 5 de junio por el
que se disponia aprobar el expediente de contratacion asi como el pliego de clausulas econémico-
administrativas y prescripciones técnicas elaborados para proceder a contratar mediante procedimiento
abierto considerando un Unico criterio, precio, del suministro de gasdleo para calefaccion con destino a
distintas instalaciones y edificios municipales del Excmo. Ayuntamiento de Avila, con un presupuesto de
licitacion vinculado a la oferta que presentaran los licitadores referenciada a euros/litros representativa del
margen de comercializacion y explotacién y que asciende, a efectos referenciales, a la cantidad de
120.867,77 euros, IVA excluido, importe sobre el que se repercutiria el 21% de IVA (25.382,23 €)
arrojando un total de 146.250,00 euros

Igualmente se dio cuenta del acta de la mesa permanente de contratacion de su sesion de fecha
1 de julio de 2025 que cuenta con el siguiente tenor en su parte necesaria:

“Abierto el acto por la Presidencia, comprobado el expediente administrativo tramitado a tal fin, y
dada cuenta de las condiciones requeridas al efecto, por la Secretaria de la Mesa se procede a la apertura
de los archivos que contienen el sobre “A”, correspondiente a la documentacion general presentada por los
licitadores que han concurrido y que ha de integrar la documentacién exigida en la clausula 152 del pliego,
en los términos del articulo 157 de la Ley 9/2017, citada, con el objeto de proceder a su calificacion.

Obtienen resultado favorable en la calificacion de la documentacidon general presentada los
licitadores que mas adelante se sefialan, habida cuenta que la Mesa de Contratacién estima que dicha
documentacion resulta ajustada a las previsiones de la licitacion, no concurriendo, en consecuencia, causas
de exclusién ni deficiencias sustanciales o materiales no subsanables, o defectos formales que determinen
la necesidad de proceder a la concesion de un plazo no superior a tres dias para su subsanacion, por lo
gue acuerda por unanimidad su admision.

- GASOLEOS LA SIERRA, S.L.
- DISCOMTES ENERGIA, S.L.
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A continuacion, por la Secretaria de la Mesa se procedié a la apertura de los archivos electrénicos
contenidos en el sobre "B", proposiciones econdémicas, que han de ofertarse en funcion de la
aplicacion del margen de comercializacion y explotacidon sobre el precio maximo indicativo del gasdleo C
para Espafa (impuestos y tasas excluidos) en la forma que establece la clausula 22 del pliego de
clausulas econdmico-administrativas, con el siguiente resultado:

Licitador/Proposicion econémica Margen Explot. y comerc.(descuento)
GASOLEOS LA SIERRA, S.L. -0,050 €/litro
DISCOMTES ENERGIA, S.L. -0,033 €/litro

A su vista, la Mesa procedioé a la baremacion de las ofertas antes indicadas, aplicando
los criterios establecidos en el Anexo III del pliego de clausulas econdmico-administrativas, con el
resultado gue, expresado en puntos y por orden decreciente, se sefiala a continuacion:

Entidad/Puntos Oferta econémica Total
GASOLEOS LA SIERRA, S.L. 50,00
DISCOMTES ENERGIA, S.L. 49,99

Por cuanto antecede, la Mesa de Contratacion acuerda por unanimidad elevar al 6rgano
competente de este Ayuntamiento, junto con la presente Acta, propuesta de adjudicacion del contrato en
favor de la oferta mejor valorada, presentada por la Entidad GASOLEOS LA SIERRA, S.L. en los
términos de su oferta, esto es, con un margen de explotacion y comercializacién (descuento) de 0,050
€/litro, y, en consecuencia, la adopcidon de acuerdo disponiendo el requerimiento de documentacion a la
citada Entidad en los términos de la clausula 182 del pliego de clausulas econémico-administrativas, si
procede.

La Mesa deja constancia que la propuesta que antecede no crea derecho alguno en su favor hasta
tanto que por el drgano resolutivo correspondiente se acuerde su adjudicacion.”

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el art. 150 y
disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la Junta de Gobierno Local acordd
por unanimidad lo siguiente:

.- Aceptar plenamente la propuesta realizada por la Mesa de Contratacion en sesion del dia
1 de julio del afo en curso en los términos que se resefian en el Acta de la misma, antes transcrita.

.- Requerir expresamente a entidad GASOLEOS LA SIERRA, S.L. para que, dentro del
plazo diez dias habiles a contar desde el siguiente a aquél en que reciba el requerimiento, presente la
documentacion resefiada en la clausula 182 del pliego de clausulas econémico administrativas, bien
entendido que, de no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entendera
queel licitador ha retirado su oferta, y con advertencia al adjudicatario propuesto que la garantia definitiva
podra prestarse o constituirse en alguna de las siguientes formas:

a) Mediante transferencia bancaria a favor del Ayuntamiento en la cuenta corriente ES17 2100
6305 0313 0041 5880

b) Mediante aval bancario, cuyo depodsito se efectuard en la Tesoreria municipal, y posterior
remision de oficio al interesado del mandamiento de ingreso. Si el aval estuviera firmado de
forma manuscrita (no con firma electrdnica), sera necesaria, sin perjuicio de lo indicado, la
remision del originalmediante correo ordinario.

c) Mediante seguro de caucién, en los mismos términos que el apartado anterior.

B) Aprobacién del expediente de licitacion para la prestacion del servicio del control de
la poblacion de estorninos en el término municipal de Avila. (Expte. 51-2025).- Fue dada
cuenta del expediente sustanciado en orden a contratar mediante procedimiento abierto simplificado,
teniendo en cuenta una pluralidad de criterios de adjudicacion de la prestacion del servicio del control
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de la poblacién de estorninos en el término municipal de Avila, con un presupuesto de licitacion de
41.322,31 € (a lo que hay que sumar 8.677,69 € correspondiente al 21% de IVA) lo que representa un
total de 50.000 €

El objeto del presente contrato es la adjudicacion del SERVICIO DE CONTROL DE LA POBLACION
DE ESTORNINOS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE AVILA, mediante PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO (TENIENDO EN CUENTA UNA VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION), con adjudicacién
a la oferta mas ventajosa en base a criterios cuantificables, atendiendo a las prescripciones técnicas fijadas
en este pliego y en el de condiciones administrativas, que regulan las condiciones que se han de cumplir
de forma obligatoria en la prestacion del servicio.

Considerando imprescindible continuar con las actuaciones ya emprendidas, se pretende adjudicar
el citado servicio con objeto de realizar una campana de continuacién de las anteriores y conseguir un
control constante en la poblacién, mediante un adecuado tratamiento con métodos y frecuencias capaces
de asegurar la efectividad de las actuaciones, partiendo siempre de un adecuado e imprescindible
conocimiento de las caracteristicas y particularidades de la ciudad y de la etologia de las aves, observando
en todo momento la legislacién oportuna en el ejercicio de la actividad de control poblacional.

Son competencias propias de los municipios, dentro de la politica de salubridad publica, el control
de las poblaciones de aves urbanas que puedan devenir en plagas, como es el caso de las poblaciones de
especies como el estornino negro y pinto, consideradas aves-plaga por haberse aclimatado al habitat
urbano, incrementando considerablemente sus tasas reproductivas y por ende sus poblaciones, al no
encontrar en la ciudad limitaciones a sus necesidades de alimento, agua y cobijo, asi como a la escasa
presencia de depredadores que equilibren sus poblaciones.

Este crecimiento desmesurado genera riesgos sanitarios, ruidos, suciedades y molestias a los
vecinos de la ciudad, asi como deterioro de vias, espacio publico y mobiliario urbano, lo que obliga a un
control poblacional continuo y permanente.

Es una realidad que, en los Ultimos afios, determinados puntos de la ciudad de Avila sirven de
dormideros urbanos a una ingente cantidad de estorninos, que se relnen a lo largo de los meses de
verano e inicio del otofo en los parques urbanos, estableciendo alli sus dormideros comunales, y causando
considerables molestias a los habitantes de esas zonas y usuarios de zonas verdes.

Los estorninos que nidifican en la ciudad de Avila y su entorno pertenecen a dos especies
diferentes: estornino negro (Sturnus unicolor), residente, y estornino pinto (Sturnus vulgaris), migratorio,
gue se concentran en areas urbanas, estando ambas especies actualmente en proceso de expansion en
todo el pais.

El Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Avila, dentro del PLAN DE ACCION PARA EL
CONTROL DE LA POBLACION DE ESTORNINOS EN LA CIUDAD DE AVILA puesto en marcha, viene
trabajando desde hace afios en la solucion de este problema, llevando a cabo diversas actuaciones
con el fin de controlar y estabilizar la poblacién de estas aves, manteniendo siempre el dificil equilibrio
entre la eficacia y resultados obtenidos y el uso de métodos respetuosos con el medio ambiente.

Las actuaciones de control y reduccion de la poblacion se han centrado en la utilizacion de
métodos disuasorios de dispersion que se han revelado como los mas efectivos para el tratamiento del
problema caracteristico de Avila, ampliamente testados en los dormideros urbanos principales y el
resto de zonas verdes de la ciudad, durante los mas de 20 afios de implementacion del servicio de
control poblacional de estorninos invernales y evitar el asentamiento de los estacionales.

Por otro lado, a lo largo de estos afos se han venido realizando censos y estudios de flujo y
movimientos, rutas de dispersion y tamano y localizacion de los bandos, con el fin de evaluar la
influencia de las actuaciones, asi como una eficaz atencion a las reclamaciones ciudadanas, siendo
incuestionable que el éxito de las intervenciones de control radica en el profundo conocimiento de la
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etologia y comportamiento de estas aves y de las caracteristicas particulares de la ciudad, para que
las actuaciones de dispersion en puntos de concentracion sea realmente efectiva.

La observacién de la etologia y comportamiento de esta especie y de sus pautas migratorias,
unido a las caracteristicas y particularidades de la ciudad, nos permite tener un conocimiento de gestion y
control poblacional adquirido en estos afios, que aconseja modular la temporalizacion de las campaias de
control, haciéndose imprescindible que las actuaciones de control a realizar, y por ende el nuevo contrato
gue se impulsa con esta licitacion, se inicien en el mes de noviembre, de forma que sea la misma
empresa la que comience vy finalice los trabajos de control poblacional de forma ininterrumpida a lo largo
de los meses de mayor entrada y afluencia de estorninos migrantes en la ciudad, que comienza en torno al
mes de junio y finaliza en torno al mes de octubre.

Desde el punto de vista técnico, es recomendable que un Unico operador actie en el control
poblacional de la especie durante todo el periodo de mayor afluencia y sin interrupciones, ya que un
cambio de adjudicatario a mitad de temporada de actuaciones de choque, supondria un parén en los
trabajos, dado que éste necesitaria, al menos, un mes para conocer las caracteristicas y peculiaridades de
la ciudad y poner las actuaciones en marcha.

Este planteamiento, supone dos importantes beneficios en la gestion poblacional de los
estorninos:

- Mantenimiento de actuaciones sostenibles en el tiempo, dando continuidad de
accién en las labores de control, sin interrupciones debidas a un eventual cambio de adjudicatario
derivado de la renovacién del contrato, en la época de entradas masivas de estorninos
migrantes.

- Retemporalizacion de los sucesivos contratos de control poblacional, de forma
que siempre comiencen en el mes de noviembre de cada anualidad.

Tradicionalmente, en la dispersion de estas aves se han empleado métodos de cetreria
combinados con otros métodos complementarios como uso de pirotecnia de baja intensidad.

Siguiendo las recomendaciones del Procurador del Comuin de Castilla y Ledn, y con el fin de
reducir y minimizar al maximo las molestias ocasionadas por el uso puntual de la pirotecnia, en los
ultimos afios se han puesto en marcha otros métodos y técnicas novedosas, algunas de las cuales,
tras ser testadas y evaluadas, se han descartado por su baja efectividad. Otras, como es el uso de
drones, se ha revelado como el método alternativo, novedoso y complementario mas eficaz para la
disuasion de estas aves en la ciudad de Avila.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en este sentido, para la ejecucion del presente
contrato, se requerira de forma obligatoria el uso de drones, asi como el personal especificamente
acreditado para su utilizacién, de forma combinada con los otros métodos de dispersidn con el fin de
minimizar las molestias provocadas por el uso eventual de la pirotecnia.

Necesidad a satisfacer.

En este sentido, se pretende dar cumplimiento a la normativa de aplicacion y atender una
demanda ciudadana con un adecuado tratamiento con métodos y frecuencias capaces de asegurar la
efectividad de las actuaciones tratando de cumplir los siguientes objetivos especificos:

-Los objetivos especificos del programa de control son los siguientes:

-Ejercer un control integral de la poblacion de estornino negro y pinto, estabilizando la
poblacién en zonas verdes de la ciudad hasta alcanzar un nimero sostenible.

-Mantener el dificil equilibrio entre la eficacia y resultados obtenidos y el uso de
métodos respetuosos con el medio ambiente.
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-Eliminar los dormideros comunales de estorninos.

-Mantener la poblacion hasta un nimero sostenible que minimice las molestias y los
graves problemas de ruidos, suciedad, ..., que la proliferacién de estorninos causa a la
ciudadania.

-Realizar censos periddicos para evaluar la influencia de las actuaciones realizadas.

Necesidad de contratar los trabajos

El ayuntamiento de Avila no posee los medios materiales y humanos adecuados y suficientes
para realizar dicha gestion, por lo que se considera imprescindible afrontar la contratacion del Servicio
de Control de la Poblaciéon de Estorninos en el Término Municipal de Avila de forma que se lleve a
cabo por una empresa del sector. Esta necesidad deviene de:

.- La inexistencia en el ayuntamiento de los medios humanos y del personal adecuado con la
cualificacion y experiencia necesaria e imprescindible para realizar dicha gestion.

.- La inexistencia en el ayuntamiento de los medios materiales adecuados y suficientes para
actuar en las tareas de control reveladas como mas eficaces teniendo en cuenta las caracteristicas de la
ciudad.

Disposicion en lotes.

No se prevé su disposicion en lotes al tratarse de un Unico encargo relacionado todas las partes de
una manera indivisible y en la medida en que la realizacién independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato desvirtuaria su objeto y la correcta ejecucion del mismo desde el
punto de vista técnico, dada la naturaleza del objeto del mismo conforme a las previsiones y contenido de
las prestaciones que refiere el pliego de prescripciones técnicas, implicando la necesidad de coordinar la
ejecucion de las diferentes prestaciones bajo la configuracion de un servicio que apela a su tratamiento
conjunto y Unico, cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una
pluralidad de contratistas diferentes, al tratarse de un programa integral, homogéneo y completo que
necesita una coordinacion Unica, continuidad y armonia.

En suma, ante la carestia de medios propios suficientes que garantice el logro de los objetivos
propuestos, resulta pertinente su externalizacion mediante un procedimiento adecuado para la seleccion
del contratista mediante la obtencién de la oferta mas ventajosa utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion.

A este respecto, ha de senalarse que, de acuerdo con el articulo 159,1 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, los 6rganos de contratacion pueden acordar la
utilizacion de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y
servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a
las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a) y 22.1, letra a), respectivamente, o a sus
correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo
en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podré superar el cuarenta y cinco por ciento del total.”

Resulta conveniente, en consecuencia, la determinacion del mejor licitador mediante un

PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO, con libre concurrencia, y consideracion de una pluralidad de
criterios.
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Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, la Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad, lo siguiente:

- Aprobar el expediente de contratacion asi como el pliego de clausulas econdémico-
administrativas y prescripciones técnicas elaborados para proceder a contratar mediante procedimiento
abierto simplificado teniendo en cuenta una pluralidad de criterios de adjudicacion la prestacion del
servicio del control de la poblacion de estorninos en el término municipal de Avila, con un presupuesto
de licitacion de 41.322,31 € (a lo que hay que sumar 8.677,69 € correspondiente al 21% de IVA) lo que
representa un total de 50.000 €

El servicio objeto del contrato se financiard con cargo a la aplicacion presupuestaria
correspondiente del presupuesto 2025.

Igualmente, al tratarse de un gasto de caracter plurianual (art. 174.2 b del TRLRHL), y cuya
vigencia se inicia en el afio 2025, la realizacion del gasto se subordinara al crédito que para cada ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos.

Ano Partida Importe €/ IVA incluido
2025 0204 17000 22720 8.333,33 €
2026 0204 17000 22720 41.666,67 €

.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato,
asciende a la cantidad de 82.644,62 euros.

.- Autorizar el gasto, a reserva del resultado del proceso de adjudicacion y sin perjuicio de
los tramites presupuestarios que procedan.

.- Designar responsable del contrato a dofia Nuria Garcia Cenalmor, técnico de Medio
Ambiente de este Ayuntamiento.

.- Declarar abierto el citado procedimiento de licitacion, con publicacion del presente en
el perfil de contratante para presentacion de ofertas por plazo de 15 dias naturales siguientes a la
publicacion de dicho anuncio.

El sefior Barral Santiago justifica su voto favorable pese a que se trata de un pliego, como
acontece en el punto siguiente, que no han sido sometidos previamente a consideracion de la comision
informativa toda vez que se refieren a la prestacion de actividades ordinarias del Ayuntamiento y de
caracter técnico, sin que resulten especialmente necesarias las aportaciones de los grupos municipales.

C) Aprobacion del expediente de licitacion el suministro de pellets como sustento de
biocombustible para las calderas de biomasa del Excmo. Ayuntamiento de Avila (Expte. 53-
2025).- Fue dada cuenta del expediente instruido en orden a la contratacion mediante procedimiento
abierto simplificado abreviado conforme al art. 159.6 de la LCSP (teniendo en cuenta un Unico criterio,
precio) el suministro de pellets como sustento de biocombustible para las calderas de biomasa del Excmo.
Ayuntamiento de Avila, con un presupuesto de licitacion de 9.275,00 € euros, IVA excluido, importe sobre
el que se repercutiria el 10% de IVA (927,50 €) arrojando un total de 10.202,50 euros.

Se justifica la contratacion del servicio de suministro de biomasa de las instalaciones térmicas con
garantia total ubicadas en las dependencias gestionadas por la Concejalia de Servicios a la Ciudad del
Excmo. Ayuntamiento de Avila por la necesidad de suministrar combustible a las instalaciones.

La necesidad vy la rapidez en el servicio quedan garantizadas al contratar con un suministrador los

pedidos asi como la simplificacion en el control y minoracion coste de adquisicion sobre el precio de
mercado.
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Se trata, pues, de establecer las prescripciones en orden a determinar el sistema de seleccion de
la mejor oferta para proveer a las instalaciones del Excmo. Ayuntamiento de Avila.

NECESIDAD A SATISFACER:

Por la propia naturaleza del suministro se pretende concertar a través de la presente licitacién, es
obvio que resulta necesario dar cobertura a una necesidad que trata de satisfacer una demanda propia de
los diversos servicios municipales con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento de las instalaciones
concernidas.

LOTES

No se prevé su disposicién en lotes en la medida en que se trata de un suministro que por sus
caracteristicas y tratamiento conjunto debe permitir su correcta ejecucion desde el punto de vista técnico y
temporal dada la naturaleza del objeto conforme a las previsiones y contenido de las prestaciones que
refiere el pliego de prescripciones técnicas, centralizando en un solo adjudicatario que oferte el mejor
precio, amén que las instalaciones municipales no alcanzan una cuantia entitativamente resefiable como
para viabilizar esa division por lotes.

PROCEDIMIENTO

Segun lo reflejado en al Articulo 159.6, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico:

6. "En contratos de obras de valor estimado inferfor a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de
servicios de valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual a los que no serd de aplicacion este apartado, el procedimiento abierto simplificado podra seguir la siguiente
tramitacion.

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podrd ser inferior a diez dias habiles, a contar desde el
siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante. No obstante lo anterior, cuando se trate
de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo serd de 5 dias habiles.

b) Se eximird a los licitadores de la acreditacion de la solvencia economica y financiera y técnica o profesional.

¢) La oferta se entregara en un unico sobre o archivo electronico y se evaluara, en todo caso, con arreglo a
criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas establecidas en los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos informaticos, o con
la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al drgano de contratacion.

Se garantizard, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de las proposiciones no se realiza hasta
que haya finalizado el plazo para su presentacion, por lo gue no se celebrard acto publico de apertura de las mismas.

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas seran accesibles de
forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde el momento en que se notifique la adjudicacion del
contrato.

f) No se requerird la constitucion de garantia definitiva.

g) La formalizacion del contrato podrd efectuarse mediante la firma de aceptacion por el contratista de la
resolucion de adjudicacion.

En todo lo no previsto en este apartado se aplicard la regulacion general del procedimiento abierto
simplificado prevista en este articulo.”

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, la Junta de Gobierno Local acordd por
unanimidad lo siguiente:

.- Aprobar el expediente de contratacion asi como el pliego de clausulas econdmico-
administrativas y prescripciones técnicas elaborados para proceder a contratar mediante procedimiento
abierto simplificado abreviado conforme al art. 159.6 de la LCSP (teniendo en cuenta un Unico criterio,
precio) el suministro de pellets como sustento de biocombustible para las calderas de biomasa del Excmo.
Ayuntamiento de Avila, con un presupuesto de licitacion de 9.275, 00 € euros, IVA excluido, importe sobre
el que se repercutiria el 10% de IVA (927,50 €) arrojando un total de 10.202,50 euros
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La oferta econdmica que presentaran los licitadores sera un precio expresado en euros/Tn con el
limite maximo sefialado en el PPT, esto es 350 €/tonelada IVA excluido.

En todo caso, se indicara como partida independiente en la proposicion y en los documentos que
se presenten para el cobro, el importe del Impuesto sobre el Valor Afadido que deba soportar la
Administracion al tipo impositivo que corresponda (10%).

Segun lo dispuesto en la disposicién adicional 332 de la LCSP, por tratarse de suministros
sucesivos y por precio unitario, sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el
contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades de la administracion, el presupuesto
indicado se determina con caracter de maximo y se corresponde con la estimacion de las necesidades
previstas. Por lo tanto, el nimero de unidades sefialado es meramente estimativo, reservandose el
Ayuntamiento de Avila la facultad de solicitar los suministros segin las necesidades reales, sin que en
ningln caso se pueda superar el Presupuesto maximo sefalado.

En cualquier caso, sélo se abonaran los suministros efectivamente prestados por el importe
resultante de la oferta del adjudicatario, sin que la Administracion quede obligada a solicitar una
determinada cuantia de suministros ni a la ejecucion total del gasto.

Se financiara con cargo a la aplicacion presupuestaria que se indica existiendo crédito suficiente en
la presente anualidad y distribuyéndose los importes en virtud de de la temporalizacion estimada.

Ano Aplicacién presupuestaria Importe IVA incluido
2025 0202 92002 221 14 6.121,50 €
2026 0202 92002 221 14 4.081,00 €

En todo caso, al tratarse de un gasto de caracter plurianual (art. 174.2 b del TRLRHL), la
realizacion del gasto se subordinara al crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos
presupuestos.

.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP, el valor estimado del
contrato, asciende a la cantidad de 22.260 €.

.- Autorizar el gasto, a reserva del resultado del proceso de adjudicacion y sin perjuicio de
los tramites presupuestarios que procedan.

.- Designar como responsable del contrato a Dofia Marta Jiménez Martin, arquitecta
municipal.

- Declarar abierto el citado procedimiento de licitacion, con publicacion del presente
acuerdo en el perfil del contratante para presentacion de ofertas por plazo de 10 dias habiles siguientes a
la publicacién de dicho anuncio en el perfil del contratante.

D) Prérroga del contrato de concertacion de péliza de seguro de responsabilidad
civil/patrimonial del Excmo. Ayuntamiento de Avila. (Expte. 29-2024).- Fue dada cuenta de la
propuesta de la Alcaldia que tiene el siguiente tenor:

“PROPUESTA DE LA ALCALDIA

Asunto: Prérroga del contrato de concertacion de péliza de seguro de responsabilidad
civil/ patrimonial del Excmo. Ayuntamiento de Avila. (Expte. 29-2024)

Visto la solicitud formulada por ORIZON UNDERWRITERS, S.L. adjudicataria del contrato de
concertacion de poliza de seguro de responsabilidad civil/patrimonial del Excmo. Ayuntamiento de Avila,
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que le fue adjudicado mediante Decreto de la Alcaldia 5303/2024, de 9 de agosto de 2024, por el que
solicita la prorroga del contrato suscrito en fecha 5 de septiembre siguiente.

Considerando lo establecido en la clausula 22 del referido contrato que disponia un plazo de
duracién del contrato de un afio en su periodo principal, al tiempo que preveia la posibilidad de prorroga
por acuerdo expreso del dérgano de contratacion y previa conformidad del adjudicatario por anualidades
completas, hasta un maximo de un afo mas, si bien, cualquiera de las partes podria comunicar su deseo
de no prorrogar el contrato, por escrito y con una antelacién minima de tres meses a su vencimiento.

Y con el fin de garantizar la cobertura pertinente, vistos los informes favorables de los servicios
técnicos, de la Secretaria General y de la Intervencién Municipal, elevo propuesta a la Junta de Gobierno
Local para acordar en su caso la prorroga del contrato referido por término de un afio en las condiciones
inicialmente pactadas y, por ende, estableciéndose la duracion de esta prérroga desde las 00:00 horas del
dia 5 de septiembre de 2025 hasta las 23:59 horas del dia 4 de septiembre de 2026, en el precio de
45.358,11 euros por todos los conceptos (IVA exento)”

La Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad aprobar la propuesta que antecede literalmente
y en sus propios términos elevandola a acuerdo.

E) Resolucion sobre confidencialidad de la oferta de ESPECTACULOS AMB
PRODUCCIONES, S.L. vinculada al expediente de contratacion para la prestacion del servicio
de coordinacion y realizacion de las jornadas medievales Ciudad de Avila “El mercado de las
tres culturas” (afo 2025) (Expte. 12-2025).- Fue dada cuenta del informe propuesta elaborado
por la Secretaria General con el siguiente tenor que se recoge a los efectos prevenidos en el art. 88.6
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas:

“INFORME-PROPUESTA

Asunto: Resolucion sobre confidencialidad de la oferta de ESPECTACULOS AMB
PRODUCCIONES, S.L. vinculada al expediente de contratacion para la prestacion del servicio
de coordinacion y realizacion de las jornadas medievales Ciudad de Avila “El mercado de las
tres culturas” (aio 2025) (Expte. 12-2025).-

Con fecha de 11 de junio de 2025 (RE n° 19706/2025) por parte de la entidad ASOC. SOLO
ARTESANOS en relacion al Expte. de contratacién para la prestacion del servicio de coordinacién y
realizacion de las jornadas medievales Ciudad de Avila “El mercado de las tres culturas” (afo 2025)
(Expte. 12-2025) de la que MUSCIAL SPORT, S.L. ha resultado adjudicataria, interesa copia integra de la
oferta de ESPECTACULOS AMB PRODUCCIONES, S.L. en lo que se refiere a su dimension técnica,
habiéndosele dado traslado del resto del expediente con fecha 10 de junio de 2025 (RS n° 21993/2025)
con independencia de que los documentos sustanciales obran publicados en su integridad en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, desde su aprobacion hasta la Ultima resolucion recaida, con el
contenido que consta acreditado en el expediente de su razdn.

Respecto a la oferta del licitador ESPECTACULOS AMB PRODUCCIONES, S.L. se le trasladaba que
en la medida que ha formulado una declaracién de confidencialidad que afecta al contenido de su
propuesta técnica, se ha omitido aquella documentacién asi declarada, al tiempo que se requeria a aquella
entidad para que por término de cinco dias presentara la debida justificacion de las razones objetivas con
precision de los concretos documentos afectados y las razones motivadas y especificas que justifican su
confidencialidad, con la relacién circunstanciada de las causas que sustentan su eventual inaccesibilidad a
terceros.

La entidad ESPECTACULOS AMB PRODUCCIONES, S.L. fue efectivamente requerida en los
términos expresados mediante escrito de 11 de junio de 2025 (RS n° 22109/2025)
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Trascurrido el tiempo otorgado al respecto ESPECT ACULOS AMB PRODUCCIONES, S.L. no produce
contestacion alguna.

Asi las cosas, debe acudirse al art. 133 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP) que sefiala:

“Articulo 133. Confidencialidad.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de acceso a la informacion
publica y de las disposiciones contenidas en la presente Ley relativas a la publicidad de la adjudicacion y a
la informacion que debe darse a los candidatos y a los licitadores, los drganos de contratacion no podran
divulgar la informacion facilitada por los empresarios que estos hayan designado como confidencial en e/
momento de presentar su oferta. El cardcter de confidencial afecta, entre otros, a los secretos técnicos o
comerdiales, a los aspectos confidenciales de las ofertas y a cualesquiera otras informaciones cuyo
contenido pueda ser utilizado para falsear la competendia, ya sea en ese procedimiento de licitacion o en
otros posteriores.

El deber de confidencialidad del organo de contratacion asi como de sus servicios dependientes no
podrad extenderse a todo el contenido de la oferta del adjudicatario ni a todo el contenido de los informes y
documentacion que, en su caso, genere directa o indirectamente e/ organo de contratacion en el curso del
procedimiento de licitacion. Unicamente podrd extenderse a documentos que tengan una difusion
restringida, y en ningun caso a documentos que sean publicamente accesibles.

El deber de confidencialidad tampoco podrd impedir la divulgacion publica de partes no
confidenciales de los contratos celebrados, tales como, en su caso, la liquidacion, los plazos finales de
ejecucion de la obra, las empresas con las que se ha contratado y subcontratado, y, en todo caso, las
partes esenciales de la oferta y las modiificaciones posteriores del contrato, respetando en todo caso lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal.

2. El contratista deberé respetar el cardcter confidencial de aquella informacion a la que tenga
acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el referido carécter en los
pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se
mantendra durante un plazo de cinco arfios desde el conocimiento de esa informacion, salvo que los
pliegos o el contrato establezcan un plazo mayor que, en todo caso, deberd ser definido y limitado en el
tiempo.”

En similares términos, el pliego de condiciones sefialaba expresamente en su clausula 83.13:

"13- Confidencialidad.- Sin perjuicio de las disposiciones de la Ley de Contratos del Sector
Publico, relativas a la publicidad de la adjudicacion y a la informacion que se debe dar a los
candidatos y a los licitadores, éstos podrén designar como confidencial parte de la informacion
que hayan facilitado al formular las ofertas, en especial con respecto a sus secretos técnicos o
comerciales y a sus aspectos confidenciales. Los drganos de contratacion no podrén divulgar
esta informacion sin su consentimiento.

Con tales precedentes, debe pues resolverse la conciliacién de la declaracién de confidencialidad
producida por un licitador, con la peticion efectuada por otro al amparo de lo establecido en el articulo 52
de la LCSP que sefiala:

"Articulo 52. Acceso al expediente.
1. 5/ el interesado desea examinar el expediente de contratacion de forma previa a la interposicion del

recurso especial, debera solicitarlo al drgano de contratacion, el cual tendrd la obligacion de ponerlo de
manifiesto sin perjuicio de los limites de confidencialidad establecidos en la Ley.

Primero.- De este modo, conforme a los criterios que determinan varias resoluciones de los
tribunales de recursos contractuales, entre otras, la Resolucion 558/2020, de 23 de abril, del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales cabe indicar:
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a) El caracter confidencial de la documentacion no puede sefalarse de forma genérica
sobre la totalidad de la documentacion, debiendo venir referida a secretos técnicos o comerciales,
como aquella documentacidon confidencial que comporta una ventaja competitiva, desconocida por
terceros y que, representando un valor estratégico para la empresa, afecte a su competencia en el
mercado, siendo obligacion del licitador que invoca el deber de confidencialidad justificar suficientemente
gue la documentacién aportada es verdaderamente confidencial y al 6rgano de contrataciéon decidir de
forma motivada.

b) El derecho de acceso se extiende a lo que constituye el expediente, tal y como éste
viene definido en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo
comin, no extendiéndose a otros documentos que, aun cuando hubieran sido aportados por los
licitadores, no hayan servido de antecedente de la resoluciéon que pudiera impugnarse.

c) La confidencialidad solo puede propugnarse de documentos que sean
verdaderamente secretos, es decir, que no resulten accesibles o puedan ser consultados por terceros.

d) En todo caso, el derecho de acceso al expediente tiene un caracter meramente
instrumental, vinculado a la debida motivacion de la resolucion de adjudicacién como presupuesto del
derecho de defensa del licitador descartado, por lo que es imprescindible dar vista del expediente al
recurrente en aquellos aspectos respecto de los cuales quede justificada la necesidad de su conocimiento
para fundar el recurso.

Adicionalmente se concluye que no corresponde al drgano de contratacion atribuir o denegar
caracter confidencial a la informacion declarada asi por el licitador, sino a éste, si_bien el érgano de
contratacion, a instancia de otro interesado que pida acceso a esa informacion, puede concretar qué es
efectivamente confidencial de lo declarado como tal por el licitador, pero para ello debe, en todo caso,
requerir al interesado para que concrete qué datos e informaciones son efectivamente confidenciales en
aquellos casos como el presente en que la declaracién de confidencialidad haya sido genérica.

Segundo.- La declaracion de confidencialidad, consecuentemente, es el presupuesto necesario de
cuanto se cuestiona, pero las misma no vincula “per s€’ y en todo caso al érgano de contratacion, que
debe comprobar si los extremos que los empresarios han sefialado como tales merecen dicha calificacion.
Por lo tanto, es al érgano de contratacion al que le corresponde hacer una declaracion expresa sobre las
manifestaciones de confidencialidad de los licitadores, en la que ponderara los intereses en juego, la
Transparencia y el Derecho a la Confidencialidad. (v/d... Resolucion TACRC n.° 369/2020

Y ello con la finalidad de procurar la salvaguarda y eludir el eventual reproche de indefensién o
guebrantamiento del derecho de defensa, cuando no teniendo acceso a tal documentacion, ello no le
impidiera defenderse en derecho y formular un eventual recurso a la vista de los informe y conjunto
documental obrante en el expediente que le ha sido facilitado a ASOC. SOLO ARTESANOS.

El dificil equilibrio entre estos dos principios vertebradores de la contratacion publica que se han
mencionado, el de transparencia y el de confidencialidad, exige que el 6rgano de contratacion vele por el
mismo, correspondiéndole asumir una funcion moderadora entre ambos principios, tal y como ya se ha
dicho anteriormente.

En la busqueda de ese equilibrio y ante la solicitud de acceso al expediente, este érgano de
contratacion procedié dando la oportunidad de alegar el caracter confidencial o de secreto comercial de la
informacion a la que se solicitaba acceso por parte de ASOC. SOLO ARTESANOS, habida cuenta del
perjuicio extremadamente grave que podria resultar de la comunicacion irregular de determinada
informacion a un competidor (como sefala la Sentencia del TJUE de 14 de febrero de 2008, conocida
como “Sentencia Varec”).

Por ende, lo que el érgano de contratacion ha procurado realizar con prudencia y acierto, ha sido
garantizar el maximo respeto a los derechos e intereses de ambas partes; por un lado, el derecho de
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acceso y por otro, el derecho a la proteccion de la informacion confidencial de los licitadores, sin suponer
este hecho el quebrantamiento del derecho de defensa y acceso a la informacion que refiere ASOC. SOLO
ARTESANOS

Tercero.- Respecto a la declaracion de confidencialidad de la oferta de ESPECTACULOS AMB
PRODUCCIONES, S.L. y su alcance, dicha entidad no sea pronunciado sobre su Proyecto sujeto a
evaluacién de los criterios que dependan de un juicio de valor, constando en el mismo lo siguiente:

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: FEI1 presente documento, en base al art.
133 de la ley de Contratos del Sector Publico, tiene el cardcter
de confidencial, y por tanto, se prohibe su difusion o exposicion a
terceros, excepto al organismo al que va dirigido, dado que afecta,
entre otros, a los secretos tecnicos y/o comerciales, a los aspectos
confidenciales de las ofertas y a cualesquiera otras informaciones cuyo
contenido pueda ser utilizado para falsear la competencia, ya sea en

el presente procedimiento o en otros posteriores. Esto se justifica
dado que su contenido refleja informacion que se valora de forma
subjetiva o sujeta a juicios de valor, donde se hacen valer nuestras
ventajas competitivas, métodos, sistemas y en resumen, lo que marca la
diferencia competitiva con otras ofertas. Debido a la sensibilidad de
Ia inmformacion, y a lIos efectos que el general conocimiento de esta
pudiera tener, debe tratarse como Iinformacion confidencial.

De este modo, su silencio debe interpretarse como la necesidad de mantener la confidencialidad
también en la forma de presentacion de la oferta, ya que esta no responde Unicamente a un
cumplimiento formal, sino que constituye el resultado de afios de experiencia y desarrollo interno. La
estructura, el disefio, el enfoque y la manera en que se articula la informacién solicitada en los pliegos
ha sido trabajada y personalizada, reflejando la identidad y experticia que ESPECTACULOS AMB
PRODUCCIONES, S.L. desea transmitir desde la primera etapa del proceso licitatorio.

Esta presentacion estratégica forma parte del saber hacer de la organizacion, y su divulgacion
podria permitir a terceros reproducir elementos distintivos que forman parte de su propuesta de valor.
Por tanto, en resguardo de sus intereses legitimos y del esfuerzo invertido en el desarrollo de una
propuesta técnica no autorizan su divulgacion.

En caso de hacerse publica la informacion y/o los documentos declarados como confidenciales,
podria permitir a terceros replicar o adaptar estos esquemas operativos, generando una pérdida de
ventaja competitiva y exponiendo a la empresa a un riesgo comercial injustificado.

De este modo, y al amparo del art. 133 de la LCSP, la Resolucion 85/2019 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractualesde Castilla y Ledn, establece que:

"El acceso al expediente esta previsto en la LCSP en su articulo 52, indicando en e/
articulo 133.1, que "Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de
acceso a la informacion publica y de las disposiciones contenidas en la presente
Ley relativas a la publicidad de la adjudicacion y a la informacion que debe darse a
los candidatos y a los licitadores, los organos de contratacion no podran divulgar la
informacion facilitada por los empresarios que estos hayan designado como
confidencial en el momento de presentar su oferta. El carécter de confidencial afecta,
entre otros, a los secretos técnicos o comerciales, a los aspectos confidenciales de las
ofertas y a cualesquiera otras informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para
falsear la competencia, ya sea en ese procedimiento de licitacion o en otros
posteriores.

El deber de confidencialidad del drgano de contratacion, asi como de sus Servicios
dependientes no podra extenderse a todo el contenido de la oferta del
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adjudicatario ni a todo el contenido de los informes y documentacion que, en su
caso, genere directa o indirectamente el drgano de contratacion en el curso del
procedimiento de licitacion. Unicamente podra extenderse a documentos que
tengan una difusion restringida, y en ningun caso a documentos que sean
publicamente accesibles.

El deber de confidencialidad tampoco podra impedir la divulgacion publica de partes
no confidenciales de los contratos celebrados, tales como, en su caso, la liguidacion, los
plazos finales de ejecucion de la obra, las empresas con las que se ha contratado y
subcontratado, y, en todo caso, las partes esenciales de la oferta y las modificaciones
posteriores del contrato, respetando en todo caso lo dispuesto en la Ley Orgadnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal,

La Resolucion 58/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales ("TACRC"), en la que se resume la doctrina de este tribunal sobre la confidencialidad de
las ofertas, y sefala que

"para que pueda considerarse que una documentacion tiene caracter confidencial, el
licitador debe justificar suficientemente que se trata de una documentacion que a) que
comporte una ventaja competitiva para la empresa, b) que se trate de una informacion
verdaderamente reservada, es decir, desconocida por terceros, ¢) que represente un
valor estratégico para la empresa y pueda afectar a su competencia en el mercado,
considerando secretos comerciales o técnicos conjunto de conodimientos gue no son
de dominio publico y que resuftan necesarios para la fabricacion o comercializacion de
productos, la prestacion de servicios, y la organizacion administrativa o financiera de
una unidad o dependencia empresarial, y que por ello procura a quien dispone de ellos
de una ventaja competitiva en el mercado que se esfuerza en conservar en secreto,
evitando su divulgacion y sin que pueda otorgarse tal cardcter al conjunto de la
documentacion que constituye la oferta del licitador”.

A mayor abundamiento, es de cita obligada la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 14 de febrero de 2008 (Asunto C450/06, Varec SA) ya declaré que el drgano que
conozca de un recurso en materia de contratacion debera garantizaradecuadamente la confidencialidad de
las propuestas de los licitadores y el secreto de dicha informacién. La justificacion es la siguiente:

“El objetivo principal de las normas comunitarias en materia de contratos publicos
comprende la apertura a la competencia no falseada en todos los Estados miembros»
(...). Para alcanzar dicho objetivo, es necesario gue las entidades adjudicadoras no
divulguen informacion relativa a procedimientos de adjudicacion de contratos publicos
cuyo contenido pueda ser ulilizado para falsear la competencia, ya sea en un
procedimiento de adjudicacion en curso o en procedimientos de adjudicacion ulteriores.
Ademads, tanto por su naturaleza como conforme al sistema de la normativa
comunitaria en la materia, los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos se
basan en una relacion de confianza entre las entidades adjudicadoras y los operadores
economicos que participan en ellos. Estos han de poder comunicar a tales entidades
adjudicadoras cualquier informacion uti en el marco del procedimiento de
adjudicacion, sin miedo a que Estas comuniquen a terceros datos cuya divulgacion
pueda perjudicar a dichos operadores.”.

Por Gltimo, al hilo de lo expuesto, no es impertinente referirnos al articulo 1 de la Ley 1/2019, de
20 de febrero, de Secretos Empresariales (LSE) que define el concepto de secreto empresarial en los
siguientes términos:

"'se considera secreto empresarial cualguier informacion o conocimiento, incluido e/
tecnologico, cientifico, industrial, comercial, organizativo o financiero, que reuna las
siguientes condiciones:
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a) Ser secreto, en el sentido de que, en su conjunto o en la configuracion y reunion
precisas de sus componentes, no es generalmente conocido por las personas
pertenecientes a los circulos en que normalmente se utilice el tipo de informacion o
conocimiento en cuestion, ni facilmente accesible para ellas;

b) tener un valor empresarial, ya sea real o potencial, precisamente por ser secreto, y

¢) haber sido objeto de medidas razonables por parte de su titular para mantenerio en
secreto.”

Asimismo, la LSE dispone que se considera ilicita la obtencion de un secreto empresarial sin el
consentimiento de su titular cuando se lleve a cabo mediante el acceso, apropiacion o copia no autorizada
de cualquier soporte que contenga el secretoempresarial o a partir del cual se pueda deducir; o cualquier
otra actuacion contraria a las practicas comerciales leales.

La Directiva 2016/943, del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de junio de 2016, relativa a la
proteccion de los conocimientos técnicos y la informacion empresarial no divulgados (secretos comerciales)
contra su obtencidn, utilizacion y revelacion ilicitas, define en el articulo 2 el secreto comercial como
aquella informacion que retne los requisitos siguientes:

o Ser secreta en el sentido de no ser, en su conjunto o en la configuracion y reunion precisas de
sus componentes, generalmente conocida por las personas pertenecientes a los circulos en que
normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion, ni facilimente accesible por estas;

e Tener un valor comercial por su caracter secreto;

o Haber sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias del caso, por mantenerla
secreta, tomadas por la persona que legitimamente ejerza su control.

La jurisprudencia ha concretado el concepto de secreto comercial o técnico como el conjunto de
conocimientos que no son de dominio publico y que resultan necesarios para la fabricacion o
comercializacion de productos; la prestacion de servicios; la organizacion administrativa o financiera de
una unidad o dependencia empresarial, y que por esta razon procura a quién dispone de ellos de una
ventaja competitiva en el mercado que se esfuerza en conservar en secreto, evitando su divulgacion.

La consideracion 18 de la Directiva 943/2016, dice que la presente directiva no ha de eximir a las
autoridades publicas de las obligaciones de confidencialidad a las que estan sujetas en relacién con la
informacion enviada por los poseedores de secretos comerciales, independientemente que estas
obligaciones se establezcan en el derecho de la Unidn o en el nacional.

Asi sucede, entre otros casos, con las obligaciones de confidencialidad de la informacion
transmitida a los poderes adjudicadores en el marco de los procedimientos de contratacion publica, como
las enunciadas, en la Directiva 2014/23/UE, la Directiva 2014/24/UE y la Directiva 2014/25/UE.

En suma:

Para cualificar una documentacion de confidencial deben tenerse en cuenta los requisitos
siguientes:

¢ Que comporte una ventaja competitiva para la empresa.

» Que se trate de informacion verdaderamente reservada, es decir, desconocida por terceros.

¢ Que suponga un valor estratégico para la empresa y pueda afectar a su competencia en el
mercado.

¢ Que no se produzca una merma en los intereses que se quieren garantizar con los principios de
publicidad y transparencia.
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Cuarto.- Sobre el alcance de la confidencialidad de la informacion proporcionada en licitaciones
publicas conviene acudir a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 17 de
noviembre de 2022 (Asunto C-54/21)

En primer lugar, el TIUE analiza si la Directiva Europea 2014/24/UE sobre contratacion publica es
compatible con una norma estatal que exige publicar toda la informacién que aportan todos los licitadores
en una licitacién publica, con la Unica excepcion de los secretos comerciales.

El TIUE afirma, por un lado, que la Directiva 2014/24/UE, al establecer que no se divulgara
“informacion facilitada por los operadores econdmicos que estos hayan designado como confidencial, por
ejemplo, los secretos técnicos o comerciales...”, protege un ambito de confidencialidad mas amplio que el
de los secretos técnicos y comerciales.

Por otro lado, el TJUE recuerda que la Directiva 2014/24/UE también establece que “determinada
informacion relativa a la adjudicacion del contrato (...) podrd no ser publicada en el caso de que su
divulgacion (....) perjudigue los intereses comerciales legitimos de un determinado operador econdmico...”.
Por este motivo, concluye el TJUE que es contraria a la Directiva 2014/24/UE una norma nacional que solo
permita que se consideren confidenciales los secretos empresariales en una licitacion publica.

Segun el Tribunal, la Directiva permite declarar como confidencial informacién que, aunque no
encaje en el concepto de secreto empresarial: (i) tenga un valor comercial que no se limite al contrato en
concreto (por lo que divulgarla pueda lesionar intereses comerciales legitimos o la competencia leal) o;
(ii) en el caso de que no tenga valor comercial, su divulgacion pueda ser contrario al interés publico.

En Espaiia, la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) establece que podra declararse como
confidencial “entre otros” los secretos técnicos o comerciales y aquella informacion que pueda ser utilizada
para falsear la competencia. La sentencia del TJUE, permite interpretar que este “entre otros” también
incluye otra informacién cuya divulgacion perjudique intereses comerciales legitimos, mas alld de los
secretos empresariales.

El TJUE también analiza si una normativa que permite declarar como confidencial toda la
documentacion justificativa de la solvencia técnica y de los medios mediante los que se va a ejecutar el
contrato es compatible con los principios establecidos en la Directiva. Al respecto, el TIUE sostiene que
solo puede denegarse el acceso a esta informacion si el érgano de contratacién aprecia que (i) dicha
informacion tiene un valor comercial que no se limita al contrato publico de que se trate, de modo que su
divulgacion pueda menoscabar los intereses comerciales legitimos o la competencia leal; o (ii) si pese a no
tener valor comercial, su divulgacién pudiera obstaculizar la aplicacion de la ley o ser contraria al interés
publico

En todo caso, se debera conceder acceso al “contenido esencial’ de esta documentacion, a fin de
garantizar que los licitadores no adjudicatarios puedan recurrir si lo estiman oportuno.

Esta sentencia contribuye a dibujar el alcance de las obligaciones de confidencialidad en la
contratacion publica, constatando que la Directiva protege un ambito mas amplio que el de los secretos
comerciales. Ello permite defender que la confidencialidad en las licitaciones publicas también alcanzaria a
otra informacion cuya divulgacion perjudique intereses comerciales legitimos.

La sentencia también declara la necesidad de garantizar acceso al contenido esencial de la
documentacion justificativa de la solvencia técnica y de los medios mediante los que se pretende ejecutar
el contrato. Se podra calificar como confidencial el resto de la documentacion si se justifica que su
divulgacion puede menoscabar los intereses comerciales legitimos, la competencia leal o el interés publico.
Y todo ello, garantizando siempre el derecho a la tutela judicial efectiva de todos los licitadores.

Quinto.- Pues bien, a la vista de lo anterior, ponderados los interesas de ambas empresas, y
analizado el contenido de la documentacién cuestionada debe concluirse que la Declaracién de
Confidencialidad efectuada por ESPECTACULOS AMB PRODUCCIONES, S.L. se ajusta al articulo 133 de la
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LCSP vy la doctrina administrativa que los interpreta -sin que resulte procedente su supresion, alzamiento o
modificacion por el érgano de contratacion- en tanto que:

1.- ESPECTACULOS AMB PRODUCCIONES, S.L. no ha sefalado toda su oferta como confidencial.
El caracter confidencial se refiere a un Unico documento y no en su totalidad (PROYECTO). Este
documento constituye un secreto técnico, comercial y empresarial y pueden suponer una ventaja
competitiva para cualquier otro licitador que pudiera tener acceso, en los términos ya expresados
anteriormente.

2.- Toda la informacion recogida en el Proyecto Técnico es fruto de los afios de experiencia
demostrada en el sector por ESPECTACULOS AMB PRODUCCIONES, S.L., como entidad posicionada en
el sector y como conocedora del servicio.

3.- Analizada la documentacion, debe reputarse como cierto que la misma integra elementos de
disefio, produccién e informacion configuradora de una propuesta singular y no estandarizada que merece
la debida proteccion que ampara la confidencialidad declarada, como buen seguro acontece con las otras
ofertas (incluyendo la de la reclamante) si bien estas Ultimas que libre y voluntariamente han decidido no
declararlas confidenciales en ninglin aspecto

Sexto.- El TACRC ha manifestado en numerosas ocasiones -entre muchas, significar a las
Resoluciones n° 487/2020 y n°® 558/2020- que el derecho de acceso al expediente no es un derecho
absoluto, sino que tiene caracter instrumental y su finalidad es la de permitir a la empresa perjudicada por
la resolucion de adjudicacion conocer exactamente las razones por las que ésta se dictd y poder
combatirla fundadamente.

Este caracter instrumental ha de enlazarse forzosamente con el articulo 70 de la Ley 39/2015 de
1 de octubre de procedimiento administrativo comln que establece que el expediente administrativo de
una resolucion debe estar compuesto Unicamente por aquellos documentos que son antecedentes de la
resolucién impugnada.

Dicho en otras palabras, el acceso al expediente tiene un caracter meramente instrumental
vinculado por un lado a facilitar conocer al licitador la motivacion de la resolucion que le perjudica y, por
otro, a la interdiccion de la indefension

Habida cuenta de lo anterior, el acceso al expediente se limita a aquellos aspectos respecto de los
cuales queda justificada la necesidad de su conocimiento para fundarla defensa de los intereses por parte
del licitador solicitante.

Entiende este d6rgano de contratacion, que ASOC. SOLO ARTESANOS conoce expresamente la
motivacion de las decisiones adoptadas, puesto que esta incluida en los informes de valoracion que obra
en el expediente administrativo, actas de las mesas de contratacién y resoluciones de la Junta de Gobierno
Local, asi como en el propio perfil del contratante, amén de no ha referenciado ni los apartados de la
oferta de ASOC. SOLO ARTESANOS que necesitaria conocer, ni ha justificado en qué medida conocer
dichos apartados tiene un caracter esencial para instrumentar su derecho de defensa.

Todo lo anterior determina que no concurre motivo alguno que venga a justificar la
revision por parte del érgano de contratacion de la Declaracién de Confidencialidad de
ESPECTACULOS AMB PRODUCCIONES, S.L., elevando la presente a los efectos de adoptar
acuerdo del organo de contratacion en tal sentido.”

La Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad aprobar la propuesta incorporada en el
informe de referencia, en sus propios términos, y, en consecuencia, disponer la improcedencig de la
revision por parte del 6rgano de contratacion de la Declaraciéon de Confidencialidad de ESPECTACULOS
AMB PRODUCCIONES, S.L. vinculada al expediente de contratacion para la prestacion del servicio de
coordinacién y realizacién de las jornadas medievales Ciudad de Avila “El mercado de las tres culturas”
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F) Aprobacion del modificado del contrato de las obras de reforma del pabell6n
deportivo de San Antonio, financiadas por la Union Europea NextgenerationEU. (Expte. 70-
2024).- Fue dada cuenta de la propuesta de la Alcaldia con el siguiente tenor:

“PROPUESTA DE ALCALDIA

Asunto.- Aprobacion del modificado del contrato de las obras de reforma del pabellén
deportivo de San Antonio, financiadas por la Union Europea NextgenerationEU. (Expte. 70-
2024)

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento, en sesién celebrada el
10 de abril de 2025, se dispuso lo siguiente:

19,- Autorizar la tramitacion de /a modificacion del contrato de ejecucion de las obras de reforma
del pabellon deportivo de San Antonio, financiadas por la Union Europea NextgenerationEU. (Expte. 70-
2024) con una cuantia de incremento por importe maximo de 164.533,97 € IVA incluido, que conllevara.

a) Redaccion de la modificacion del proyecto y aprobacion técnica de la misma.

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo minimo de tres dias.

¢) Aprobacion del expediente por el drgano de contratacion, asi como de los gastos
complementarios precisos

29.- La tramitacion del proyecto modiificado no conllevara la paralizacion de las obras, conforme
se describe en la propuesta técnica presentada, a tenor del articulo 242.5 de la LCSP considerando los
plazos de ejecucion y que estos estan condicionados a la concesion de una subvencion, toda vez que su
paralizacion provocaria un desajuste dificilimente subsanable.”

Se ha presentado el correspondiente proyecto modificado.
Se ha emitido informe favorable de la oficina de supervisiéon de proyectos.
Consta la conformidad del adjudicatario con el proyecto modificado.

Considerando que, como consta en el expediente de su razén, concurren y se motivan las
siguientes circunstancias:

- La alteracion no introduce condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contratacion inicial, hubiesen permitido la seleccion de candidatos distintos de los seleccionados
inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas
participantes en el procedimiento de contratacion, en la medida que son adaptaciones por los
condicionantes revelados y no implican ningtin incremento econémico que eventualmente convirtiera una
oferta de un potencial licitador en mas atractiva o definitoria de la economia de su oferta o determinante
de su viabilidad técnica dada la cuantia sobre el precio de adjudicacion.

Las modificaciones descritas no introducen variaciones en aquellos elementos que de modo mas
decisivo han condicionado el desarrollo del procedimiento de contratacién, desde la perspectiva tanto del
nimero de las ofertas recibidas como de su contenido.

Del mismo modo no se altera la clasificacion exigida a los licitadores
- La propuesta no altera el equilibrio econémico justamente en la medida que las
variaciones para las adaptaciones resefiadas se establecen sin quebranto de los pardmetros tenidos en

consideracion a la hora de evaluar la economia del contrato ni representa una cuantia que rebase el 50
por ciento del presupuesto inicial del contrato
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- Con esta propuesta no se amplia el ambito del contrato sino que se adapta a las
necesidades surgidas por las causas que motivadamente se esgrimen.

- Como se ha detallado con anterioridad Unicamente lo relatado se limita a introducir las
variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la hace necesaria, no se
rebasa el 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de obras ni se
corresponden se con el ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la
tramitacion del expediente de contratacion. La alteracion no introduce condiciones que, de haber figurado
en el procedimiento de contratacion inicial, hubiesen permitido la seleccion de candidatos distintos de los
seleccionados inicialmente o la aceptacién de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian
atraido a mas participantes en el procedimiento de contratacién, en la medida que son adaptaciones por
los condicionantes revelados y no implican ninglin incremento econémico que eventualmente convirtiera
una oferta de un potencial licitador en mas atractiva o definitoria de la economia de su oferta o
determinante de su viabilidad técnica dada la cuantia sobre el precio de adjudicacion.

Las modificaciones descritas no introducen variaciones en aquellos elementos que de modo mas
decisivo han condicionado el desarrollo del procedimiento de contratacion, desde la perspectiva tanto del
numero de las ofertas recibidas como de su contenido.

Del mismo modo no se altera la clasificacion exigida a los licitadores

- La propuesta no altera el equilibrio econémico justamente en la medida que las
variaciones para las adaptaciones resefiadas se establecen sin quebranto de los parametros tenidos en
consideracion a la hora de evaluar la economia del contrato ni representa una cuantia que rebase el 50 por
ciento del presupuesto inicial del contrato

- Con esta propuesta no se amplia el ambito del contrato sino que se adapta a las
necesidades surgidas por las causas que motivadamente se esgrimen.

- Como se ha detallado con anterioridad Unicamente lo relatado se limita a introducir las
variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la hace necesaria, no se
rebasa el 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA excluido, (la modificacién alcanza 11,48%)
tratandose de un contrato de obras ni se corresponden con el ambito de otro contrato, actual o futuro,
siempre que se haya iniciado la tramitacion del expediente de contratacion.

Y que se entiende, asi, que se motiva suficientemente que han concurrido y concurren las causas
gue resefa el art. 205 referidas al tiempo de autorizar la tramitacion, se explican las razones que
sustentan el modificado propuesto y la concurrencia de interés publico.

Segun el informe emitido no se interesa incremento del plazo contractual.

Con fundamento en cuanto antecede, formulo propuesta para la adopcion en su caso del siguiente
acuerdo:

19.- Aprobar el proyecto modificado y, por ende, el expediente para la modificacion del contrato
de ejecucion de las obras de reforma del pabellon deportivo de San Antonio, financiadas por la
Unién Europea NextgenerationEU. (Expte. 70-2024) por importe de 164.533,97 € IVA incluido, a
favor de BIC RESATURACION Y CONSERVACION, S.L.

29.- Formalizar el presente mediante adenda al contrato resefiado.”
La Junta de Gobierno Local acordd por mayoria, con la abstencion de la sra. Garcia Garcia y
del sr. Pato Garcia y en contra del sr. Barral Santiago, produciéndose, por tanto seis votos a favor, dos

abstenciones y uno en contra, aprobar la propuesta que antecede literalmente y en sus propios
términos elevandola a acuerdo.
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La sefiora Garcia Garcia justifica su abstencion a la vista del informe de intervencion y teniendo
un cuenta el incremento de costes.

El sefior Barral Santiago voto en contra por suponer un sobrecoste y también considerando lo
manifestaciones del informe de la intervencién municipal.

El sefior Pato Garcia expresa su abstencion en los mismos términos y motivos que ya lo hizo
cuando se aprobo la autorizacion de la tramitacion del modificado en la medida en que considera que se
trata de cuestiones que deberian haberse contemplado inicialmente en el proyecto llamandole
especialmente la atencién lo concerniente al ascensor.

Pregunta seguidamente si esta aprobacion conlleva un aumento del plazo, respondiendo la
sefiora Prieto Hernandez que no y que asi consta en el expediente.

G) Dacion cuenta decreto de desistimiento del expediente de licitacion de los servicios
de organizacion y ejecucion del programa “Escuela Polideportiva”. (Expte. 49-2025).- Fue
dada cuenta, quedando los miembros de la Junta de Gobierno Local enterados, del decreto n°
4413/2025, de 1 de julio con el siguiente tenor literal:

“DECRETO DE LA ALCALDIA

Asunto: Desistimiento del expediente de licitacion de los servicios de organizacion y
ejecucion del programa “Escuela Polideportiva”. (Expte. 49-2025)

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento, en
sesion celebrada el 26 de junio de 2025, se dispuso aprobar el expediente de contratacion asi como
el pliego de cldusulas econémico-administrativas y prescripciones técnicas elaborados para proceder a
contratar mediante procedimiento abierto simplificado abreviado conforme al art. 159.6 de la LCSP
(teniendo en cuenta una pluralidad de criterios) los servicios de organizacién y ejecucion del programa
“Escuela Polideportiva”, con un presupuesto de licitacion de 22.554,49 € IVA excluido; importe sobre el
gue se repercutira el 21% de IVA (4.736,44€) arrojando un total de 27.290,93 €

Revisado el pliego de condiciones se detecta que este se ha publicado sin incorporar el listado de
personal eventualmente a subrogar conforme al convenio de aplicacién segun exige el art. 130.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, siendo por ende preceptivo.

El art. 152 de la mencionada norma dispone que procede el desistimiento por estar fundado en
una infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion

Acreditada la omision resefiada y su entidad no subsanable, HE RESUELTO:

Desistir del procedimiento de licitacién de los servicios de organizacién y ejecucién del programa
“Escuela Polideportiva” (Expte. 49-2025), diligenciandose los tramites pertinentes en orden a la
subsanacion de la deficiencia senalada y ordenando, tras ello, una nueva licitacion de los servicios de
referencia.”

6.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.-

A) Reservas de agua.- Por la Presidencia se informd que las reservas de agua alcanzan,
globalmente y a fecha 1 de julio del corriente el 95,80 % de la capacidad de embalsamiento total,
siendo la de Becerril del 95,40%, de Serones el 96,90% y de Fuentes Claras el 99,00%.

El abastecimiento de la ciudad de lleva a cabo desde los embalses de Serones, Becerril y los
bombeos del parque del Soto.
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B) Apoyo titulaciones UCAV.- A propuesta de la presidencia y previa aceptacion de la
inclusion de este asunto en el orden del dia y vista la propuesta de los Planes de Estudios del titulo de
Grado en Administraciéon y Direccion de Empresas, del Grado en Matematicas, del titulo de Master
Universitario en Estrategia, Liderazgo y Gestién Empresarial (MBA) y del Master Universitario en Direccion
Estratégica y Gestion de Proyectos elaborados por la por las diversas facultades concernidas de la
Universidad Catdlica "Santa Teresa de Jesus” de Avila, la Junta de Gobierno local acordd por mayoria,
con el voto en contra del sr. Barral Santiago, produciéndose, por tanto, ocho votos a favor y uno
contra, considerando que su implantacion comportaria un claro beneficio para la consolidacion de la
oferta formativa de esta Universidad y para fomentar la interdisciplinariedad entre las diversas
titulaciones ya existentes, mostrar su apoyo a la propuesta de implantacion de dichos Planes de
Estudios, facultando al Alcalde para la firma de las cartas de aval en tal sentido.

El sefior Barral Santiago justifica su voto contrario en la medida en que su apuesta es
decididamente por la universidad publica.

7.- RUEGOS Y PREGUNTAS.- Se formularon los siguientes:
A) Por la sra. Garcia Garcia se formularon los siguientes:

1.- ¢éComo piensa actuar el consistorio a raiz de la solicitud presentada por una de las
Trabajadoras Sociales municipales en el que se solicitaba la eliminacion del protocolo de solicitud de
acompaniamientos, por tratarse éste como ineficaz?

2.- Se ruega se refuerce la limpieza en los barrios préoximos a la plaza de toros durante las
celebraciones de “Las Casetas” dado que la basura y suciedad se incrementa considerablemente
durante esos dias, y los vecinos se ven perjudicados. Es necesario una limpieza diaria por el acumulo
de orines lo que genera olores muy desagradables.

3.- Se ruega la sustitucion o reparacion de las maquinas de ejercicios ubicadas en el parque
de La Petanca, puesto que los usuarios afirman que esas rotas o deterioradas.

4.- Se ruega limpieza y desbroce de los parque infantiles ubicados en el Barrio Anexionado de
Bernuy Salinero, ya que estan cubiertos de maleza y suciedad.

5.- Se ruega incremente la vigilancia en la Av. Derechos Humanos y Carretera de Sonsoles
ante las carreras de coches que se han detectado por los vecinos de la zona, principalmente en horas
nocturnas.

6.- Se ruega nos informen de si la Diputacion Provincial de Avila ha justificado ya, la
subvencion de 1M de € del Centro de Transferencia del Conocimiento, como ya se les ha solicitado en
reiteradas ocasiones.

B) Por el sr. Barral Santiago se formularon los siguientes:

1. Independientemente del contrato consistente en la realizacion de tareas de desbroce y
limpieza de maleza en diversas zonas de la ciudad de Avila, ¢Tiene el equipo de gobierno previsto
realizar labores de desbroce en los caminos y senderos rurales del término municipal de Avila?

En caso afirmativo, écuando esta previsto y qué zonas se van a intervenir?

2. En relacién con el pliego para la contratacion del servicio de organizacion y gestion del CSN
de Avila, edicion 2025, que ha quedado desierto, se ruega informen si el equipo de gobierno tiene

previsto volver a licitar el servicio para garantizar la celebracion del evento, o se renuncia a su
realizacion este afo.
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En caso afirmativo, écuando tienen previsto sacar de nuevo a licitacion dicho contrato y si se
tiene conocimiento del interés de algun posible licitador?

3. Con respecto a la entrada por registro nimero 29890, de fecha 19 de septiembre de 2023,
en la que se solicita que la nueva piscina municipal lleve el nombre de Nacho Germain, se ruega
informen cual es el estado actual de dicha peticion.

4. En relacion con las ayudas estatales concedidas por el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible para la reduccion del precio del transporte publico colectivo:

Se ruega informen por qué motivo el Ayuntamiento de Avila ha decidido no solicitar estas
ayudas en la actual convocatoria.

5. Se reitera la siguiente solicitud de informacidn ya efectuada en la Junta de Gobierno Local
del 30/04/2025: En relacion con la mocion aprobada en el Pleno del 31 de enero para habilitar un
espacio en el cementerio municipal destinado a la inhumacion de poblacion musulmana, se ha tenido
en cuenta esta propuesta en el contrato de obras para la ampliacion del cementerio, cuya certificacion
final y liquidacién se ha sometido hoy a aprobacién en la Junta de Gobierno Local.

Asimismo, queremos saber si se ha mantenido alguna reunién con la comunidad musulmana
de la ciudad para abordar esta cuestion.

()] Por el sr. Pato Garcia se formularon los siguientes:

1.- Refiere que desde Faema Salud Mental se ha hecho llegar la propuesta que les llega de la
Confederacion Salud Mental Espafia, sobre una iniciativa de la Federacion Mundial de Salud Mental y el
Municipio de Barcelos (Portugal), que tras su designacién como Capital Mundial de la Salud Mental
2023-2026, propone crear una Red Europea de Ciudades para la Salud Mental, para que el
Ayuntamiento de Avila pueda valorar unirse formalmente a esta iniciativa.

Ruega que se tome en consideraciéon la misma dada la importancia de efectuar hoy en dia
todos los esfuerzos posibles en lo concerniente a la salud mental.

2.- ¢Se ha concurrido a la subvencion destinada a acciones para el impulso de la Agenda
20230 convocada mediante la resolucion de 28 de mayo de 2025 del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030?

3.- ¢Como se tiene previsto actuar respecto a la solicitud de las trabajadoras de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento, en relacién con la eliminacion del sistema de solicitud de acompafiamiento
y se implemente uno que sea realmente efectivo y que recoja las aportaciones de los propios
empleados municipales?

4.- Rogamos se nos remita a los grupos politicos toda la informacion relativa a la compra de
agua embotellada como consecuencia de la crisis sufrida con los niveles de manganeso en la red de
agua potable donde se recoja la cantidad de agua embotellada comprada por el Ayuntamiento, en su
caso, los diversos formatos, cantidades entregadas a los vecinos, stock que ha quedado y explicacion
sobre la gestion de ese excedente (devolucion, almacenamiento,...)

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanto la sesion por la Presidencia, en el lugar y fecha
que constan en el encabezamiento, siendo las diez horas y veintiocho minutos, de todo lo cual, yo, €l
Secretario, doy fe.

Avila, a 3 de julio de 2025
VOBo
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EL ALCALDE EL OFICIAL MAYOR

\auaauiclery
Fdo. Jesls Manuel Sanchez Cabrera Fdo.: Francisco Javier Sanchez Rodriguez

PROVIDENCIA: Cimplanse los precedentes acuerdos, y notifiquense, en legal forma, a los
interesados.

Casa consistorial, a 3 de julio de 2025
EL ALCALDE

Fdo. Jesus Manuel Sanchez Cabrera
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