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ADMINISTRACION LOCAL

Numero 2432/20
AYUNTAMIENTO DE AVILA

ANUNCIO

Por medio el presente se hace publico que mediante acuerdo del Pleno Corporativo
de este Excmo. Ayuntamiento, en sesién celebrada el dia de la fecha, se ha dispuesto
la aprobacion definitiva de la Ordenanza Municipal Reguladora del Estacionamiento y
Pernocta de Autocaravanas y Vehiculos Vivienda, y regulacion de la zona de servicios para
Autocaravanas, con laincorporacion a su texto definitivo de las enmiendas aceptadas respecto
a las alegaciones formuladas en el periodo de exposicion publica. La citada Ordenanza
municipal, definitivamente aprobada, es del tenor que se transcribe a continuacion:

ORDENANZAMUNICIPAL REGULADORADEL ESTACIONAMIENTOY PERNOCTA
DE AUTOCARAVANAS Y VEHICULOS VIVIENDA, Y REGULACION DE LA ZONA
DE SERVICIOS PARA AUTOCARAVANAS DE AVILA.

Exposicion de motivos

El parque de autocaravanas en Europa esta compuesto de mas de un millén de
unidades y con un crecimiento anual muy superior a la media de los turismos.

La ciudad de Avila es el destino de multitud de turistas de la Unién Europea y de
Espana que utilizan este medio de transporte y alojamiento.

A mayor abundamiento, concurren en la regulacién de la materia ambitos competenciales
de distintas administraciones, la necesidad de conciliacién del uso turistico con el uso racional y
sostenible de los recursos naturales y culturales de las poblaciones, y favorecer la convivencia
entre residentes y turistas usuarios/as de las autocaravanas y vehiculos vivienda.

En este marco, los Ayuntamientos juegan un papel importante dado que fijan el orden
y uso del suelo con los instrumentos que les reconoce la legislacion al efecto.

Se ve necesaria una normativa que regule su uso, con el objetivo de normalizar la
presencia de estos vehiculos de recreo haciendo compatible el disfrute de los atractivos
turisticos de la poblacién por las personas que hagan uso de las autocaravanas y
vehiculos vivienda, con la preservacion de los legitimos intereses publicos, la defensa
medioambiental y el reparto equitativo de las plazas de estacionamiento en el area.

Preambulo

La Constitucién Espafiola de 1978, en su titulo VI, dedicado a la Organizacion
Territorial del Estado, en el Capitulo 3, articulo 148.1.18, establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en la promocion y ordenacion del turismo en
su ambito territorial. En este sentido, el articulo 70. 1.° 26 de la Ley Organica 14/2007,
de 30 de noviembre, 13/1982, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
viene a establecer la competencia exclusiva para la Comunidad de Castilla y Ledén en
materia de promocion del turismo y su regulacién en el ambito de la Comunidad.
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La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 25, regula las competencias del Municipio, para la gestion de sus intereses y
en el ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

El articulo 39 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial establece que el régimen de parada y estacionamiento en vias urbanas
se regulara por ordenanza municipal, pudiendo adoptarse las medidas necesarias para
evitar el entorpecimiento del trafico, entre ellas, limitaciones horarias de duracién del
estacionamiento, asi como las medidas correctoras precisas, incluida la retirada del
vehiculo o su inmovilizacion cuando no disponga de titulo que autorice el estacionamiento
en zonas limitadas en tiempo o exceda del tiempo autorizado hasta que se logre la
identificacion de la persona conductora.

Por su parte el Decreto 9/2017, de 15 de junio, por el que se regulan los establecimientos
de alojamiento en la modalidad de Camping en la Comunidad de Castilla y Ledn, en su
articulo 52, establece como actividad turistica complementaria las areas de servicio y los
puntos ecolégicos sanitarios destinados al uso de autocaravanas.

En atencién a lo expuesto, el Ayuntamiento de Avila, acuerda la Ordenanza Municipal
Reguladora del Estacionamiento y Pernocta de autocaravanas y vehiculos vivienda en
vias urbanas en el area reservada para ello en la localidad de Avila.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El objeto de la presente ordenanza es de un lado, la regulacién del uso de las
autocaravanas y vehiculos vivienda como alojamiento en la Ciudad de Avila, con la finalidad
de preservar los recursos y espacios naturales del mismo, favorecer la convivencia entre
la ciudadania de Avila y los/as turistas usuarios/as de autocaravanas y vehiculos vivienda,
garantizar la seguridad de las personas y la debida rotacién y distribucién equitativa de
estos aparcamientos publicos, asi como fomentar el desarrollo econémico del municipio,
especialmente el turistico, en relacion al uso de autocaravanas y vehiculos vivienda.

Las prescripciones de la presente Ordenanza son de aplicaciéon en todo el término
municipal de Avila, salvo las relativas al tréfico y circulacién de vehiculos, que sélo seran
de aplicacion a las vias urbanas y a las vias interurbanas o travesias que hayan sido
declaradas urbanas.

Articulo 2. Definiciones.
Alos efectos de la presente ordenanza, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Se entiende por acampada libre la instalacién de uno o mas albergues moviles,
caravana, autocaravana, tienda de campafia u otros elementos analogos
facilmente transportables o desmontables fuera de los campamentos de turismo
regulados en las leyes y reglamentos correspondientes.

2. Se entiende por elementos de acampada aquellos que puedan ser faciimente
transportables y estén exentos de cimentacién. Queda incluido en el término
acampada libre, la permanencia por un periodo de tiempo superior al regulado
en la presente ordenanza y aquellas actividades que, a juicio de los/as Agentes
Municipales o de la Alcaldia, entre en conflicto con cualquier Ordenanza municipal.
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3. Se entiende por autocaravana o vehiculo vivienda: vehiculo construido con
propdsito especial para el transporte y alojamiento de personas aptos para
circular por las vias o terrenos a que se refiere la legislacion estatal sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, incluyendo alojamiento
vivienda y conteniendo, al menos, el equipo siguiente: asientos y mesa, camas
o literas que puedan ser convertidos en asientos, cocina y armarios o similares.
Este equipo estara rigidamente fijado al compartimento vivienda, aunque los
asientos y la mesa puedan ser desmontados facilmente.

4. A los efectos de la presente ordenanza se entendera incluido dentro de la
definicién de Autocaravanas y Vehiculos vivienda las caravanas de acuerdo con
lo dispuesto en el Anexo Il del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos.

Articulo 3. Normas de estacionamiento de autocaravanas y vehiculos vivienda.

Se reconoce el derecho a estacionar en todo el Municipio de acuerdo con las
normas de trafico y circulaciéon en vigor, sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en
la presente Ordenanza para las vias urbanas y del especial régimen juridico establecido
para los espacios naturales protegidos, los terrenos forestales, los terrenos clasificados
como suelo no urbanizable de especial proteccion por el planeamiento urbanistico, las
zonas de dominio publico y, en general, cualquier otro espacio especialmente protegido
especialmente referido a patrimonio por la legislacion sectorial que se ubiquen dentro del
Municipio

Sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en la legislacion estatal sobre trafico y
circulacion de vehiculos, los conductores de autocaravanas y vehiculos vivienda pueden
efectuar las maniobras de parada y estacionamiento en las vias urbanas en las mismas
condiciones y con las mismas limitaciones que cualquier otro vehiculo a excepcion de los
espacios prohibidos expresamente, siempre que el vehiculo no obstaculice la circulacién
ni constituya un riesgo para el resto de las personas usuarias de la via, cuidando
especialmente la colocacion del vehiculo y evitar que pueda ponerse en movimiento en
ausencia del conductor.

Queda prohibido el estacionamiento dentro del ambito de aplicacion de la presente
ordenanza en los lugares donde expresamente lo prohiba la sefalizacion.

A efectos meramente indicativos, se considerara que una autocaravana o vehiculo
vivienda esta aparcada y no acampada cuando:

a) Solo esté en contacto con el suelo através de las ruedas o los calzos de seguridad
(no estan bajadas las patas estabilizadoras ni instalado cualquier otro artilugio).

b) No ocupa mas espacio que el de la autocaravana cerrada, es decir, no se
despliegan elementos propios que desborden el perimetro del vehiculo.

c) No se produce ninguna emisiéon de ningun tipo de fluido, contaminante o no,
salvo las propias de la combustién del motor a través del tubo de escape o
se lleven a cabo conductas incivicas y/o insalubres como el vaciado de aguas
usadas en la via publica.

d) No emite ruidos molestos, como por ejemplo, la puesta en marcha de un generador
de electricidad o mantiene un volumen excesivo de los equipos acusticos en
horario propio de descanso o durante el dia en periodos excesivamente largos.
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e) No es relevante que permanezcan sus ocupantes en el interior del vehiculo
siempre que la actividad que desarrolle en su interior no trascienda al exterior.

Articulo 4. Régimen de parada y estacionamiento temporal en la zona de
estacionamiento reservado para autocaravanas y vehiculos vivienda.

Las zonas sefializadas al efecto para el estacionamiento reservado, podran ser utilizadas
de forma universal por todas aquellas personas usuarias que circulen por el término municipal,
en visita turistica o transito ocasional, limitandose el nimero de dias de uso.

En este sentido, el tiempo maximo de permanencia de las autocaravanas y vehiculos
vivienda en el estacionamiento objeto de la presente ordenanza sera de 10 dias, todo
ello sin perjuicio de que garantizandose la rotacion y previa puesta en conocimiento del
responsable de la instalacion, pudiera acordarse un tiempo superior de estancia.

Para la utilizacion de la zona de servicios sera obligatorio el pago del precio establecido.

Las personas usuarias dispondran de un espacio destinado a la evacuacién de aguas
grises y negras producidas por las autocaravanas o vehiculos vivienda, asi como de
una toma de agua potable. El tiempo maximo para la realizacién de estas tareas sera
de 45 minutos.

En la zona destinada al vaciado de depdsitos no se puede estacionar, debiendo
permanecer libre de obstaculos a disposicion de las personas usuarias mientras no esté
siendo utilizada para el fin propuesto, quienes deben de mantener la higiene posteriormente
a su uso.

Se prohibe expresamente el lavado de cualquier tipo de vehiculo en la zona de
estacionamiento reservado para autocaravanas y vehiculos vivienda salvo en el espacio
especialmente habilitado al efecto.

Quienes utilicen las zonas de areas de servicios acataran cualquier tipo de indicacion
que desde el Ayuntamiento se estipule para el cuidado y preservacion de la zona y
para el respeto y buena vecindad. Tienen especial relevancia todas aquellas conductas
relacionadas con la gestion de basuras y residuos.

Queda prohibida la instalacion en la via publica y en especial en las plazas destinadas
al estacionamiento de las autocaravanas y vehiculos vivienda de enseres destinados a
la acampada, tales como mesas, sillas o tendales, salvo en los lugares expresamente
autorizados.

Seestablecenlas siguientes limitaciones en estas zonas reservadas de estacionamiento
para autocaravanas y vehiculos vivienda:

* Queda expresamente prohibido sacar toldos, patas estabilizadoras o niveladoras,
mesas, sillas o cualquier otro mobiliario doméstico ni exterior, asi como desplegar
cualquier otro elemento que amplie el perimetro del vehiculo en marcha.

* Queda expresamente prohibido sacar tendederos de ropa al exterior de la
autocaravana o vehiculo vivienda.

» Cuando la autocaravana o vehiculo vivienda esté estacionado sin haber abonado
el precio que autoriza el estacionamiento, o cuando sobrepase el triple del tiempo
abonado, podra ser denunciado por los/as agentes de la Policia Local asi como
retirado y trasladado al Depdsito Municipal, o inmovilizado mecanicamente. Los
gastos del traslado y permanencia en el Depdsito Municipal o de inmovilizacién
del vehiculo, deberan ser abonados por la persona que ostente la titularidad del
vehiculo o persona legalmente autorizada por aquella.
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Articulo 5. Infracciones.

La contravencion o incumplimiento de cualquiera de los articulos de la presente
Ordenanza, asi como las disposiciones que en su desarrollo se dicten por la Alcaldia,
tendran la consideracién de infraccion; correspondiendo a la Policia Local o a las personas
autorizadas por el Alcaldia la vigilancia y el cumplimiento de la presente Ordenanza.

Articulo 6. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se sustanciara con arreglo a lo previsto en el Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

La resolucion del expediente debera ser notificada en el plazo maximo de un afio
contado desde que se inicio el procedimiento y decidira todas las cuestiones planteadas
por las personas interesadas y aquéllas otras derivadas del procedimiento.

Si no se hubiera notificado la resoluciéon sancionadora transcurrido un afo desde la
iniciacion del procedimiento, se producira la caducidad del procedimiento y se procedera
al archivo de las actuaciones, a solicitud de la persona interesada o de oficio por el érgano
competente para dictar la resolucién, salvo en los casos en que el procedimiento se hubiera
paralizado por causa imputable a las personas interesadas o se hubiera suspendido por
actuaciones judiciales.

Articulo 7. Infracciones.
Constituyen infracciones leves:

a) La colocacioén del vehiculo en sentido diferente al indicado o fuera de las zonas
delimitadas para cada vehiculo.

b) La superacion del periodo maximo de estancia.
c) Elvertido de liquidos o residuos sélidos urbanos fuera de la zona sefialada para ello.

d) La colocacion de elementos fuera del perimetro del vehiculo, tales como toldos,
mesas, sillas, palas niveladoras, etc., en las zonas no autorizadas.

e) La emision de ruidos molestos fuera de los horarios establecidos con arreglo a lo
establecido en la Ordenanza Municipal de ruidos o legislacion sectorial.

Constituyen infracciones graves:

a) No proceder a satisfacer el pago del precio publico establecido para el
estacionamiento o uso de los servicios.

b) El estacionamiento en la zona destinada al vaciado de depdsitos.
c) La emision de ruidos al exterior procedentes de equipos de sonido.
Constituyen infracciones muy graves:

a) El vertido intencionado de liquidos o residuos sélidos urbanos fuera de los
lugares indicados para ello.

b) El deterioro en el mobiliario urbano, asi como ensuciar o deslucir la zona de
servicios, independientemente de la obligacion de reparacion de los dafios
ocasionados.

c) La total obstaculizacion al trafico rodado de vehiculos sin causa de fuerza mayor
que lo justifique.
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Articulo 8. Sanciones.
a. Lasinfracciones leves se sancionaran con multas de hasta de hasta 100,00 euros.

b. Lasinfracciones graves se sancionaran con multas de 200,00 euros y/o expulsion
del Area de Servicio, en su caso.

c. Las infracciones muy graves se sancionaran con multas de 500,00 euros y/o
expulsion del Area de Servicio, en su caso.

Las sanciones seran graduadas, en especial, en atencién a los siguientes criterios:
a. La existencia de intencionalidad o reiteracion.
b. La naturaleza de los perjuicios causados.
c. Lareincidencia, por cometer mas de una infraccion de la misma naturaleza.
d. La obstaculizacion del trafico o circulacion de vehiculos y personas.

Las multas por infracciones a esta Ordenanza podran ser pagadas con un 50 % de
descuento en el plazo de treinta dias naturales siguientes a la notificacidon de la denuncia.
El pago de la multa con el 50 % de descuento implicara la renuncia a formular alegaciones
y la terminacién del procedimiento sin necesidad de dictar resolucion expresa, sin perjuicio
de la posibilidad de interponer los recursos correspondientes.

Articulo 9. Medidas cautelares.

Procedera la inmovilizacion o retirada del vehiculo del area de servicio con el que se
hubiera cometido la infracciéon en los supuestos contemplados en la vigente Ordenanza
Municipal. Cuando con motivo de una infraccién, la persona infractora no acredite su
residencia habitual en territorio espanol, el/lla agente denunciante, fijara provisionalmente
la cuantia de la multa y, de no depositarse su importe o garantizarse su pago por cualquier
medio admitido en derecho, procedera a la inmovilizacién del vehiculo.

Articulo 10. Responsabilidad.

La responsabilidad por las infracciones a lo dispuesto en esta Ordenanza recaera
directamente en la persona autora del hecho en que consista la infraccién, sin perjuicio
de que en el caso de infracciones relativas al trafico, la persona titular o arrendataria
del vehiculo con el que se hubiera cometido la infraccion, debidamente requerida para
ello, tiene el deber de identificar verazmente a la persona conductora responsable de
la infraccidn. Si incumpliere esta obligacion en el tramite procedimental oportuno, sera
sancionada con multa por una cuantia del doble de la inicial si esta fuera leve, o del triple
si la inicial fuera grave o muy grave.

Lo que se hace publico para general conocimiento, a los efectos legales procedentes.

Avila, 27 de noviembre de 2020.
El Alcalde, Jests Manuel Sanchez Cabrera.
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