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Pertenecer a un grupo de ciudades que ha sido distinguido con el reconecimiento de Patrimonio de
la Humanidad, nos obliga a un estuerzo especial para compatibilizar el necesaria desarrollo con la
ineludible obligacidn de preservar nuestro valicso pasado.

Nunca es facil asistir al crecimiento de una cludad que ha triplicado su dimensién en los dltimos 25
afios y ha conservado sus valores y su particular forma de vida. Pues eso podemos decir que ha
pasado en Avila y nos hace sentir orgullosos,

Y lo gue es mds importante es que todo ello ha permitido aumentar de forma notable las dotacio-
nes, tanto |as zonas destinada a parques y jardines, como las de equipamientos culturales.
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La ciudad de los 50, recogida en sus limites del ferrocarril y sus rios Adaja v Chico ha crecido al Este
y Sur ofreciendo nuevas y apetecibles zonas residenciales, y ha sabido aprovechar el momento de
crecimiento para dotarse de nuevas zonas verdes de recreo, en los margenes de los rios Adaja y
Chico, e incorporar el importante encinar de la finca def Canto Cigliefio, de casi 200 Has, En dota-
ciones no ha sido menor el esfuerzo, junto al emblemético Centro de Congresos entre la.muralla y el
rio, la recuperacion de edfficios histéricos como el Auditorio de san Francisco, el singular Episcopio,
Unico edifico civil del romanico, y los Palacios de Verdugo y Superunda albergando éste, la coleccidn
unica de Guido Caprott], quien supo plasmar fielmente no solo la imagen de la ciudad, sine su propia
alma y la de sus gentes.

Y tedo eso coincidiendo con la celebracion de los XXV afios de la declaracion de Ciudad Patrimonio
de la Humanidad, primera del grupo de ciudades espaiiolas, que nos anima a pensar en un prome-
tedor futuro, construido desde los valores de su brillante pasado.




El origen de la ciudad, datado por la arqueologia, nos lleva a los dltimos afios de la conquista roma-
na de la Meseta, en el siglo | a.C. En esta época la regién central de Hispania ha sido ya dominada
y debe de producirse la ocupacitn de los asentamientos y fa formacion de Avila hispano romana de
la que se conservan residuales pero interesantes testimonios arqueoldgicos y [a indudable huelia
de su configuracion, La ciudad respende al modelo que desarrollo Roma en todo el arco Medite-
rréneo, con un caracterfstico asentamiento basado en dos ejes ortogonales, N-5 cardo y E-O decu-
mano, con su nitida interseccidn para formar el nicleo de la ciudad — el foro- que ha mantenido su
uso de plaza mayor. El acceso del Oeste salva el paso del rio Adaja donde se levanta un puente del
que aun pueden reconocerse las pilas de granito labrade, que serviran de fundamento al puente
romanico conservado hasta ahora.
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Tras los siglos oscuros que suceden a la caida del Imperio en el siglo ¥ por la ocupacion visigoda y
la posterior invasion islamica -711-, Ayila, una vez reconguistado Toledo —1085- se refunda a fines
del siglo XI, bajo Raimundo de Borgofia y su mujer Urraca, quienes la repueblan con gentes venidas
del Norte, de territorios ya consolidados, que establecen un niicleo en la frontera con territorios del
Islam que requiere una fortificacion adecuada, levantindose la muralla sobre el trazado romano
con la reutilizacién de variado material, verracos, cistas, laudas ... y posiblemente manteniendo
y recreciendo algunos elementos conservados -en la puerta de san Vicente por ejemplo-. Este
recinto, de forma rectangular oblonga, con proporcion apraximada de dos a uno, encerraba una
superficie de unas 35 hectareas, que se verdn incrementados otro tanto por la superficie vinculada
a las singulares iglesias roménicas levantadas a lo largo del siglo XII, extramuros de la dudad, y
situadas en |a proximidad de sus puertas. Son las iglesias de san Segundo, san Andrés, san Vicente,
san Pedro y Santiago, arropadas por sus pequefios nicleos de arrabal, que hicieron pensar, me-



diado este siglo All, al gedgrafo El Idrisi, que la ciudad era “un mero conjunto de aldeas pobladas
por vigorosos jinetes”. La traza ortogonal se adapta a los usos medievales, configurando una malla
urbana proxima a la que podemos observar hoy, centrada en dos puntos: La plaza mayor situada
sobre el supuesto foro de la ciudad romana, y la Catedral, realizada con la primera traza gética de
la Peninsula, en el punto més dominante de la ciudad, formando parte de la Muralla como su mejor
baluarte. Ambos centros acogen respectivamente a los grupos dominantes o cuadrillas: los Ruanos
y los Serranos.

El Mudéjar.tiene una presencia nctable en la arquitectura urbana y su huella aparece manifestada
en diversos tramos de la muralla y en alguna de las iglesias, de las que Santa Maria de la Cabeza y
sobre todo san Martin son ejemplos destacados.

La ciudad es participe en la vida cortesana e intrigas sucesorias de la realeza; bajo la dinastia de
los Borgofia su titulo es “Avila del Rey”, y con mayor protagonismo cuando los reyes nuevos, los
Trastémara. Juan |l ya emplea el escudo de la ciudad -la imagen del cimborrio- en el “Pote de Auila”,
medida de la media fanega para todo el Reino,

LAS ORDENANZAS DE LOS REYES CATOLICOS Y EL S. XVI

El paso a |a Edad Moderna lo marcan los Reyes Catélicos: en 1487, siendo alcalde Juan de He-
nag se aprueban las Ordenanzas que recopilan, en 117 articulos, las normas que regulan la vida
municipal, recogiendo las aplicadas hasta entonces y adaptandolas y ampliandolas a las nuevas
necesidades. Entre otros, estudian de manera incipiente, aspectos del urbanismo, centrados en la
pavimentacion e higiene de los viarios pblicos y las condiciones de edificacion de fincas provenien-
tes de cesidn municipal y sometidas a censo, para las que se concede un plazo maximo de acabado
de las abras de tres afios y sefialan asimismo las condiciones de servidumbre de aguas "del cielo
como de mano” y de vistas, en caso de construcciones sucesivas.

Avila se ve favorecida por su vinculacion con la reina Isabel, nacida en Madrigal de las Altas Torres.
Asi, la construccion del convento de santo Tomds, a su vez, palacio real, inicia &l periodo més bri-
llante de la historia de la ciudad, a base de las edificaciones palaciegas que se veran continuadas en
el siguiente siglo asi como de los conventos que configuran su imagen monumental definitiva y los
edificios plblicos levantados por Carlos V, -la Alhondiga-, y Felipe I, -la Casa de las Carnicerias y la
fuente del Pradillo -.

La evalucidn ubana de Avila

La ciudad se divide para su organizacidn en seis zonas denominadas “cuadrillas”, que tomaban
el nombre de las parroquias. Cada una de ellas agrupaba una clase sodial determinada, siendo la
dominante la de san Juan localizada en el centro del recinto amurallade; la de san Esteban, junto al
puente del rio Adaja estaba vinculada a las actividades industriales de hornos, moliendas y tintore-
rias; las menestrales eran las de san Andrés al Norte y Trinidad y san Nicolas al Sur; la de san Pedro
al Este del niicleo extramuros acogia los gremios de artistas y artesanos.

La villa del s. XVI se extiende con la construccién de nuevos monasterios en la periferia. Destacan
al Morte la Encarnacién por cuanto supone en la vida espiritual y al Sur el de santo Tomas, sede
palaciega de los Reyes Catdlicos. El &rea contenida por sus edificaciones es de casi 300 hectireas,
aungue gran parte de los terrencs son de huertas y baldios, que no se ocuparan hasta mediados
del siglo XX,

Es en este siglo XV| cuando se configura la urbe monumental que hoy podemos conocer, La nobleza
de la época construye sus palacics y amparan y patrocinan a las ordenes religiosas que levantan
nuevos cenobios llevando la ciudad a los limites que no se moveran hasta la llegada del ferrocarril
en 1865,

Vista de A Wyngaerde, 1579
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Los palacios de acomodan preferentemente en las puertas de la muralla y en el caso del més anti-
guo y considerable, el de los marqueses de las Navas, los Davila, llegan a representar una segunda
muralla interna, reforzando la puerta del Rastro. Todos ellos son potentes y sobrios, mas atentos
a su caracter de fortaleza, casi castillo, que de palacio, con escasa ornamentacion, volcada en la
portada y en el patio claustral interior.

Otros palacios del interior del recinto ayudan a configurar una notable red de arquitectura
monumental: Velada, Verdugo, Aguila, Nufiez Vela, Polentinos, Guzmanes, Superunda-Caprotti
y Almarza...

Los conventas o monasterios se sitdan en las afueras de la cdudad. Al Norte, el de la Encarnacién
que acogerd a la monja Teresa de Cepeda y Ahumada de donde saldré para fundar en 1564 el
de San José, donde lleva a cabo la reforma de la orden carmelitana, ubicado al Este de la ciudad,
proxima a los de Santa Ana y las Gordillas, este Gitimo favorecido por la virreina de Sicilia, Dofia
Maria Davila de Acufia.,

En los dos siglos siguientes no se altera el perimetro alcanzado. En el s. AVl la iglesia de la Santa
es |a obra de mayor interés. Se levanta scbre la casa natal de santa Teresa, bajo los auspicios
del Conde Duque de Olivares, con un trazado carmelitano, en cuyo imafronte, -fachada de ingre-
so- se sitla la primera imagen al exterior de Santa Teresa, y los escudos de la orden.

El siglo XVIIl en Avila nos recuerda el intento de la llustracion de favorecer el desarrollo y progre-
so de las ciudades, con la presencia de la sociedad de Amigos del Pais y la impulsién industrial
dada por Carlos |Il quien promueve la construccién de la Real Fabrica de Algodon, levantada en
las proximidades del puente del rio Adaja, demolida a finales del siglo XX, tras haber sido recon-
vertida en fdbrica de harinas.

La Plaza Mayor -Mercado Chico- es la obra mas lograda de este periodo, con una propuesta inicial
de Ventura Rodriguez que luego desarrallaré el Académico Juan Antonio Cuervo, mediante una no-
ble traza que cierra tres frentes de la plaza, con el cuarto abierto a la iglesia de san luan frente al
edificio de las Casas Consistoriales, concluido en 1865 de la mano del arquitecto municipal Vazquez
de Zfiiga. Cabe sefialar que la plaza, modulada toda ella, tiene lcs pilares del soportal construidos
con la medida de una vara —tres pies- rememorando la inveterada costumbre de marcar en las
plazas de mercado la medida oficial de transaccion.

SIGLO XIX. PLANO DE COELLO Y ORDENANZAS DE 1849 Y 1898

La primera mitad del convulso siglo XIX se cierra con la publicacion en 1842 de las Ordenanzas
Municipales, tituladas de “Policia Urbana y rural”. La ciudad acaba de sufrir en 1844 los efectos
de la Desamortizacion, con la pronta pérdida por ruina de muchos de los conventos afectados, san
Francisco y Sancti Spiritus, y se contiene en los limites establecidos por la edificacion del siglo XVI:
al Norte La Encarnacién, al Este san Antonio, las Gordillas y santa Ana, al Sur Santo Tomds y Sancti
Spiritus ya abandonado y al Oeste el limite natural impuesta por el rio Adaja.

En el titulo VI de las Ordenanzas denominado “Policia de Ornato y Recreo” se establece la proteccion de “mo-
numentos antiguos” y se centra en lo que parece ser la Unica preocupacién de cara a las nuevas edficadones:
el sefialamiento de alineadiones, que deberdn realizarse . . . con dictamen del arquitecto o maestro de dudad,
(quien) sefialard la linea que ha de sequirse exteriormente para la buena alineaciin de la calle y aprobara el di-
sefio del frente y lados exteriores del edificio, consultando asi al buen aspecto pdblico come esta prevenido por
las leyes™. * ... de modo que las calles vayan ganando en anchura y redta direccidn, disminuyendo siempre
las curvas y dngulos que hoy tienen, en dafio de la ventiladon, daridad y sequridad del transita”.

Con la legada del ferrocarril en 1865, la ciudad es visitada por la Reina Isabel |l, e inicia un modesto
crecimiento focalizado por la nueva estacién, distante poco mas de un kilimetro al Este de la muralla.
Es la hora de los estudios y proyectos encaminados a conectar esta via de futuro con la ciudad antigua
y realizar trazados de alineaciones mediante calles con pretension de avenidas que enlacen de forma
directa el antiguo casco con la dudad que se proyecta. En esta linea surge el proyecto de calle que
uniera la plaza de la estaddn con la plaza de san Pedro —ahora del Ejército- que en su trazado se
levaba por delante las construcciones que envalvian el convento de san losé. Como tantas otras veces
la falta de peculio hizo que se mantuvieran los irrequlares trazados heredados del medievo.

La ciudad del siglo XIX podemos conocerla, entre otras fuentes, gracias a la documentacion que
figura en el “Atlas de Espafia” de 1864, con planos del coronel de ingenieras, Francisco Coello y
las notas estadisticas elaboradas por Pascual Madoz. La ciudad ocupaba el recinto amurallado
medieval y quedaba limitada por los conjuntos conventuales extramuros, al norte La Encarnacion
y el ex-corvento de s. Francisco, al este el de (larisas de principios del siglo XVI cenocido por “las
Gordillas"” y al sur por el monasterio de santo Tomds, aunque entre el caserio y el convento quedase
un importante vacio sin edificacion, En todos los barrios de la dudad coexistian zonas de huerta,
fundamentalmente en los barrios Norte y Sur, pudiéndose localizar incluso en la zona de san Este-
ban, la zona baja del recinto amurallado.




El rio Adaja formaba el limite natural al Oeste, el arroyo Vacas o Pozas el Norte, la recién estrenada
estacion de ferrocarril distaba casi un kilémetro de las dltimas casas al Este y por el sur las plazas
del Rollo y san Nicolds marcaban el cierre de las (ltimas construcciones, donde se situaban las an-
tiguas posadas que acogian a los arrieros y viajeros que provenian del Sur, de las que se conserva
la del Tio Goriche rehabilitada como biblioteca publica municipal.

Finaimente el plano refleja que la ciudad ofrecia un amplio conjunto de espacios abiertos y paseos,
aunque sélo figura el del Rastro como zona ajardinada, frente a la puerta de la muralla conocida
como de! Rastro o de la Estrella por las tres rosetas romdnicas de ocho puntas grabadas en sendos
sillares de granito gris, que se conservan aparejadas en la torre Este de la puerta. Se aprecian
paseos con arbolado en el paraje de san Antonio, donde asimismo figuraba la fuente de la Taza.

AVILA OF LOB CARALLEMOE. .
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Fiano de Coello 1865
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Para ordenar este incipiente desarrollo, se redactan unas nuevas y mas ambiciosas “Ordenanzas
Municipales™ en 1894. Tienen VIl titulos con 6 apéndices y el Titulo V denominado "COMODIDAD,
ORNATO Y CONSTRUCCIONES" esta integrado por cinco capituls dedicados al estudio y regulacién
de las edificaciones. Obviamente ya adaptadas al Sistema Métrico Decimal.

CAPITULO I: Trénsito Publico, carteles y aceras, para las que se sefiala un ancho minimo de “tres pies, 6
sean 835 milimetros”. CAPITULO I1: Alineaciones y Rasantes. CAPITULO 11l Clasificacion de calles, altura de
edificios y distribucin de pisos, “en lo sucesivo no se proyectarin més calles que de primero, segundo y
tercer orden”. El primer orden lo constituyen las calles de 12 o mds metros, el sequndo las calles con an-
cho entre 12y 8 metros, las de tercer orden de 8 a 6 metros. De acuerdo al orden de la calle se sefialan
las alturas permitidas, “En las de primer orden la altura mxima, medida hasta el filo superior de la cornisa
¢ alero, serd de 18 metros, en las de sequndo de 15 metros y en las de tercero de 12 metros. Dentro de
estas alturas podran construirse los pisos que al propietario convenga, siempre que el piso bajo no tenga
menos de 3,50 metros de altura y 2,80 los restantes, tomadas estas medidas sin contar con el grueso de
piso o techo”. CAPITULO IV: Construcciones. De las licencias. Reglas para la ejecucion de las obras. Obras
de reforma. Cercas de cerramiento. Conclusion de las obras. CAPTULO V: Solares Yermos.

PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Sorprende favorablemente que con unas ordenanzas tan escuetas segin la ténica general, las ciuda-
des asistan a la llegada del siglo XX y lleven a cabo sus primeros ensanches con tanta fortuna. En con-
creto, Avila, con estas sencillas ordenanzas conoce su primer crecimiento, realizado al Este, en torno al
gje del Paseo de la Estacion que conecta el extramuros convento de santa Ana con la nueva estacién
de ferrocarril, distante poco més de 500 metros, e integra adecuadamente las nuevas construccio-
nes en su tefido histérico, sin renunciar a la incorporacion, siempre con naturalidad, de los nuevos
estilos en la érbita del Modernismo o Art Nouveau, como los acertados ejemplos de la calle Alemania
y aledafios, obras de Isidro de Benito, en pleno casco histérico o en edificaciones del ensanche, con
l2 construccién de los nuevos conjuntos de vivienda colectiva, de los que se conserva el realizado en
ladriflo agramilado o cajuela de la calle Dos de Mayo del arquitecto municipal Emilio Gonzdlez o su
colindante Palacete Nebreda, realizado en ladrillo recocho, bien conservado y con un adecuado uso
como sede de la Institucion cultural de la Diputacion, con un singular mirador drcular de esquina y su
modéiico jardin de acceso. En el colindante parque del Recreo, Enrique Maria de Repullés y Vargas, el
mas nofable de los arquitectos abulenses, construyé el edificio del que atin se conserva el cuerpo de
la esquina al jardin de san Antonic con su airoso mirador de hierro y su remate de hastial escalonado.
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S, XX. NUEVAS ALINEACIONES Y PRIMEROS ENSANCHES

Si en la primera mitad del siglo XX el modesto crecimiento se habia localizado en el paseo de la
Estacién, con edificaciones de dos y tres plantas, los afios 50 van a supener una mayor y notable
actividad constructiva, en la que se amplia el ambito de la intervencién a las periferias y en particu-
lar a la Norte, enlazando el eje de la Estacion con la carretera de salida a Madrid - el paseo de Don
Carmelo - que aprovecha la colindancia con los dos jardines més cuidados de la ciudad: el de san
Antonio y el del Recreo. Ambos habian sido proyectados a finales del siglo anterior por el arquitecto
municipal Vazquez de Z0iiga y junto al paseo ajardinado del Rastro constituian las zonas de ocio
de la poblacién, que se veran ampliadas por estas fechas con el ajardinamiento de la explanada de
san Vicente.

La edificacién alcanza las seis plantas que permitian las decimondnicas ordenanzas y propicia la
instalacian de los primeros ascensores.

La zona norte va a quedar perfilada por dos obras de importancia: el nuevo Seminario Diocesanc y el
colegio de Huérfanos Ferroviarios, ambos realizados en traza clasicista, que contrasta con el proyecto
decididamente moderno de la obra de Sindicatos de Javier Cabello en la plaza de santa Ana, en la que
un programa de renovacién se lleva por delante las viejas construcciones, incluido el acueducto que
habia suministrado histéricamente agua a la ciudad. Esta obra junto a la nueva residencia de Santo
Tomas, de Miguel Fisac, serdn testigos elocuentes del movimiento moderno en esos afios.

En los anos S0 los programas de vivienda social llevaron la wrbanizacién, con buen criterio y disefio, a la
zana Norte, en los ferrenos que ocupaban las antiguas huertas y granjas que iban de la calle Valladolid a las
proximidades del convento de san Antonio; en la zona del Este en los baldios comprendidos entre el Paseo
de |a Estacién y la carretera de El Escorial y en el sur en suelo vacante de los entornos del convento de santo
Tomas y la iglesia de Santiago. No s renund a ocupar e terreno yermo intramuros colindante 2 lienzo
norte de la Muralla, donde una discreta construccion de dos plantas queda convenientemente integrada y
respetando con buen criterio, una separacion a la muralla como recuerdo del pomerium romano,

Las premaciones alternaban la vivienda unifamiliar y la colectiva, en blogues de dos y tres plantas,
que dieron lugar a nuevos barrios con personalidad propia pero vinculados de manera funcional y
visual en la vida de la ciudad, aiin presidida por la actividad de su plaza central, el Mercado Grande,
al que unas distancias reducidas permitian el acceso a pie. La ciudad mantenia la omnipresencia de
las torres de la Catedral y de los campanarios de sus numerosas iglesias y conventos.

Merece al menos destacar dos barrios de vivienda social promovides por iniciativa publica, El prime-
ro, proyectado al norte del Campo de san Antonio por el arquitecto municipal Clemente Oria, con un
inteligente empleo en las fachadas de materiales tradicionales, revoco, ladrillo y piedra. El segundo,
un grupo de casitas unifamiliares realizadas en mamposteria de granito local, del arquitecto Ricardo
Antonio de Salas Ortega situado en la entonces entrada de la ciudad por la carretera de El Escorial,

La promocion de nueva vivienda -al margen de las actuaciones de vivienda publica- tuvo un mar-
cado cardcter unifamiliar que se construye en la zona de san Roque, donde se situé un conjunto
residencial de singular interés que fue pronto renovado por edificacién de mayor altura y ocupacion,
hasta hacerlo précticamente desaparecer, quedando coma (nicos testigos los que aln permanecen
en la ladera sur del jardin de san Rogue, mostrando el buen hacer de eses dificiles anos.

En otros casos, la vivienda unifamiliar realizada dentro del recinto amurallado, que mantenia la prin-
cipal actividad de la ciudad y aglutinaba el reducido centro institucional y comercial, dio lugar a inter-
venciones singulares. Son ejemplos la realizada por el arquitecto municipal Clemente Oria en la calle
Brieva, hoy sede de! Colegio de Arquitectos, con reutilizaciones de diversos elementos de anteriores
edificaciones, escudos, portadas... ; la casa-estudio del pintor Lapez Mezquita; o la casa Albertos,
junto al obispado, a donde se lleva la portada del antiguo palacio de Polentinos -junto al arco del Car-
men-, cuando fue demolido para construir el Parador Nacional de Turismo en los afios 60.
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LEY DEL SUELO 1956 Y EL PLAN GENERAL DE 1964

De lo expuesto, se puede concluir que la ciudad mantenia hasta los afios 60 & perfil y &l caserio
practicamente reflejado en el plano de Coello. Se habian producido demoliciones significativas como
la de la Alhéndiga a finales del XIX y en los aflos 50 la de la iglesia intramuros de santo Domingo
declarada Monumento Nacional. Es entonces cuando se inicia un nueve proceso de crecimiento
amparado en un Plan General de Ordenacion Urbana del afio 1964 que introdujo ademds de una
nueva ordenanza de alturas de la edificacidn, la asignacion de zonas donde se definian los usos e
intensidacles con que se deberia construir en ellas.

Aparecid asi una nueva zona de crecimiento, denominada de acuerdo a la innovadora Ley del Suelo
de 1956, Suelo de Reserva Urbana, cuyo desarrollo se confiaba a la redaccion de Planes Parciales,
y se situd al Este del casco, en los terrenos comprendidos entre la via del ferrocarril y el rio Chico.

Los Planes Parciales que debian desarrollar este suelo no se redactaron y la ciudad, que no predsé
ampliar su tasco, vio renovado su parque inmobiliario por la ocupacion de terrenos vacantes del
casco, de las huertas de la periferia Norte y Sur y por la solucion mas facil e inmediata, la demolicién
de antiquas construcciones con aumento de densidad, a veces excesiva, que el plan permitia por su
insuficiente desarrolio.

Este Plan General, redactado por el arquitecto Antonio Taboada, supuso un buen estudio de la
ciudad, con la discutible ubicacién del Poligono Industrial -forzada en todo caso por las instalaciones
de Fadisa- y acus6 la carencia de un ajuste mas preciso que sin duda confiaba a unos Planes Par-
ciales de desarrollo que nunca se aprabaron. Este Plan General tiene en su haber sefialar con buen
trazo las alturas y ocupaciones del suelo urbano, que limité a dos plantas en la zona de Ajates, tres
y cuatra en las de Santiago y hasta cinco més alla de san Nicolds y permitia hasta seis plantas en las
zonas de Ensanche al Este y hasta ocho, apenas autorizadas, en la zona del denominado Poligono
de Nueva Ordenacion en las periferias Este y Sur. La calidad del Plan la avala el hecho de que los
siguientes apenas si variaron este primer ajuste de volimenes aprobado en 1965,

Para realizar ajustes de definicion de zonas, alturas y ocupacion el Plan inicié una Revision en 1969,
que fue aprobada pardialmente en 1972 y 1976, rozando la entrada en vigor de la nueva Ley del Suelo.

La evolucidn urbana de Avila
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Pgou 1965 A, Tabozda

El Plan supo mantener la imagen de acrdpolis de la zona alta del recinto amurallado presidido por la
Catedral, y establecid el barrio Norte con baja densidad y dos plantas de altura que respetaban el
perfil de las pequefias construcciones agropecuarias criginales. El barrio sur colindante al Conjunto
Histdrico, con mayor densidad, tuvo un desarrolle mayor, que fue aln méas intenso en los mérgenes
mas al Sur y Sureste, donde la ccupacion del 60% y la altura méxima de 5 plantas, colmataron el
arrabal y dio lugar a un nicleo denso de relativa vitalidad.



La evalucion urbana de Mila

La falta de definicidn en el trazado viario por ausencia del desarrollo de los Planes Parciales y el
rechazo al trazado de red Arterial, trazada por el Ministerio de Obras Piblicas, no ayudaron a
configurar una periferia que resolvio sincopadamente sus necesidades de comunicacion del trafico
rodado con el casco. El rio Chico se establecia como limite Sur, y més alla de él solamente se cons-
truia en es0s afios, la resefiable plaza de Toros- 1964- de los arquitectos Capote, Pefia y Sanchez
Menje y €l campo de Fitbol — 1976~ de Pedro Resina.

Del Plan de Taboada sélo dos Planes Parciales fueron ejecutados, ambos en la entonces “alejada”
zona de Hervencias: el primero, de naturaleza industrial desarrollado por el INUR en la salida a
Arévalo y, el sequndo, un meritorio esfuerzo promovido en 1975, por el empresario local ). Alfonso
Santamaria, que con Sénchez Monje como arquitecto, configurd y urbanizé un sector de unas 10
Has, ofreciendo una atractiva zona residencial de baja densidad que inicio el crecimiento Este de
la ciudad més alld de la linea del ferrocarril, en la salida a Madrid y sirvit de pauta para nuevas
propuestas residendiales.

CONIUNTO HISTORICO —1982- Y PLAN GENERAL DE 1986

En diciembre de 1982 -la incoacion era de 1973- fue declarade Conjunto Histérico un perimetro en
torno al recinto amurallado de casi 110 hectireas, es decir una superficie superior a tres veces el
recinto amurallado, y aproximadamente, la cuarta parte del suelo urbano en esa fecha.

Tres afios después, en diciembre de 1985, el Comité del Patrimonio Mundial reunido en Paris, nom-
braba Avila como Ciudad Patrimonio de la Humanidad, junto a Santiago de Compostela y Segovia
en el primer grupo de las ciudades espafiolas que han merecido tal reconocimiento. Se iniciaba una
mayor atencion a la ciudad por parte de las instituciones y la ciudad se exigia un mayor cuidado.

Entretanto, se habia producido la aprobacién en 1976 de una nueva Ley del Suelo y resultaba
necesaria Una mas detallada planificacion de la ciudad y unas ordenanzas actualizadas, ya que
algunos aspectos eran aun regulados por las del siglo anterior. Todo esto llevd a la corporacion
municipal presidida por Pedro Garcia Burguille a convocar un concurso en 1979 para redactar un
nuevo Plan General, que fue adjudicado a un equipe multidisciplinar dirigido por el arquitecto loa-
guin Fernandez Prada y Pefialver.
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Pyoul 936 Ferndndez Prada

Como soporte del Plan se levantd la primera cartografia completa de la ciudad a escala 1:1.000,
reemplazando el callejero que habfa dibujado J. Uzabal en los afios 60 para la Camara de la Pro-
piedad Urbana, El Plan estudiaba todo el casco edificado manzana por manzana, can mas de 400
fichas que detallaban las respectivas condiciones de edificacién, Para ello se dividia la ciudad en
9 Barrios atendiendo a la homogeneidad, caracteristicas historicas y de edificacion. No fue ésta
la tnica novedad del Plan, se introdujo también una dasificacidn de tipologia de manzanas, donde
figuraban junto a las clasicas de manzana cerrada y manzana abler ta, las interesantes matizaciones
de manzanas semicerrada y semiabierta que aportaban, junto a unas ordenanzas “hiperestaticas”
de edificabilidad, ocupacién y altura, una Interesante posibilidad de aplicacién conjugando los tres



parametros basicos, que no tuvo en su desarrollo el resultado atractivo y las amplias posibilidades que
ofrecian, E| Plan fue aprobado por orden de la Junta de Castilla y Ledn en 1986 con rango de Plan
Espedial para el Conjunto Histdrico protegido, dentro de las condiciones de la recién aprobada Ley de
Patrimonio Histdrico de 1985 y ofrecia de forma eficaz, practica y sencilla la gestién a administradores
y administrados. El Plan se centrd en el estudio del suelo urbano, y se delimitaron para la gestion de
los vacios urbanos, Unidades de Actuacion a desarrollar mediante la redaccién de Estudios de Detalle.
No se programo Suelo Urbanizable y se delimitaron tres sectores de Suelo Urbanizable no Programa-
do, de los que a lo largo de la década se desarrollaron dos: el primero de cardcter industrial en la zona
Noreste de Hervencias Industrial - fase IV- y uno residendial en la zona de Hervencias Bajas, conectan-
do la ciudad a la pionera urbanizacion ya dtada y que se habia proyectado 20 afios antes. En el tercer
sector, previa modificacion del Plan y la aprobacion de un Plan Especial redactado por ). Linazasoro
se desarrollaria suelo para albergar el nuevo Campus asociado de la Universidad de Salamanca, en la
que el mismo arquitecto proyectaba el sistema de espacios libres y construiria el aulario con fachada
a la carretera de El Escorial. La zona residencial prevista quedaba articulada en torno al bulevar de
ronda que conectaba la carretera de Burgohondo con la de El Escorial, cerrando el arco Sureste de
la ciudad, resultando una prolongacitn de la antigua red arterial Sur proyectada por el Ministerio de
(Obras Piblicas y Urbanismo e iniciada afios atris. Con la conclusidn de este Plan, Avila se acercaba a
los 50,000 habitantes y su suelo urbano a las 450 hectareas.

LEY DEL 91 Y PLAN DE 1998

La legislacion estatal promulgada en 1991 —mds tarde recurrida y anulada- plante la necesidad de
una revision y adaptacion del Plan general. Se habia agotado la superficie de suelo urbano y era ne-
cesaria la creacion de suelo urbanizable para acoger el crecimiento que se orientaba hacia la salida
a Madrid al Este, potenciada por la implantacidn del Hospital y la nueva Escuela de Policia, donde
ademas la expectativa de un centro comercial parecia inminente. Todo ello obligé a la redaccién
de un Plan general que se adjudic por concurso publico al equipo TAU, dirigido por el arquitecto
Javier Elizalde. El encargo incluia, ademds, la redaccién de un Plan Especal de Proteccion del Con-
junta Histdrico: la coordinacién del planeamiento de la ciudad histdrica con el desarrollo proyectado
posibilitaba cierta confianza en un buen resultado. De hecho asi resulté, aportando una completa
catalogacion de la edificacién y un estudio amplio del Conjunto Histérico para el que creaba una
ordenanza JR, lardin Privado, que resolvia de forma muy conveniente los complejos matices de edifi-
cabilidad y ecupacion, propios de este dmbito.

La evolucidn urbana de Avila
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Pgoud8, (Perimetro suele Urbanizable)

El ambicioso Plan, que se considerd de impasible ejecucion por su gran extensidn- tres etapas con 40
sectores, se beneficia del singular momento de crecimiento que experimentd la economia del pals y no
solo cumplio sus objetivos con la ejecucidn de la primera etapa, sino que se llevaron a cabo las otras
dos etapas previstas, con la ejecucion de 37 de los 40 sectores proyectados dentro de los 10 prime-
ros anos de vigencia. Estas tres etapas clasificaban como urbanizables 575 hectareas, de las que 51
correspondian a Sistemas Generales. Ello supuso que la ciudad traspasaba una de sus barreras natu-
rales, el arriesgado paso del rio Chico o Grajal, cuyos margenes se protegian con una generosa zona
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verde y deportiva de Sistema General que reforzaban al parque natural de El Soto, limite Ceste de a
cdudady al que se agregaban casi trece hectdreas de Espacio Libre Pablico. Por ofra parte se alcanza-
ba a cerrar el crecimiento Noreste contra la cirqunvalacion recién estrenada y cuyo motor se confiaba
al Centro Comercial proyectade. El Sureste ofrecia un suelo siempre demandado en una ciudad en la
que una mayor proteccion a vientos, confiere una considerable sensacion de confort, aparte de las
favorables condiciones de urbanizacidn y con un potencial de vistas al Valle Amblés, siempre a tener
en cuenta. Los efectos perturbadores de afeccién al conjunto, se vieron afortunadamente minimizados
por la distancia al Conjunto Histdrico, més de un kilémetro, y por la importante cortada y consiguiente
efecto balcon del paseo del Rastro, con mds de 60 metros de desnivel al citado rio.

La ciudad habia saltado el rio Chico, barrera natural del limite sur, pero se habia preservado el
margen Deste del rio Adaja, coincidente con el perimetro del Conjunto Histérico y cuya proteccion
ohligaba a la consideracidn de este dmbito, como suelo ristico o no urbanizable protegide.

Pgouls | Inssituto de Urbanistea, Suelos)

LEY AUTONOMICA DE 1999 Y ADAPTACION DEL PLAN GENERAL - 2005

En 19939 la lunta Castilla y Ledn aprobd su Ley del Suelo, lo que obligaba a una adaptacion del
Pgou, que recoglera las nuevas disposiciones que [a la nueva norma infroducia.

La adaptacidn del Pgou a la Ley fue realizada por el Instituto de Urbanistica Universidad de Vallade-
lid y aprobada en 2005, En esta adaptacion se amplié e Suelo Urbanizable con un nueva sector de
Uso Industrial, colindante a oriente del ya existente poligone de Vicolozane, de casi 100 hectareas
de superficie; con ello el suelo urbano y urbanizable superd las 12 kilémetros cuadrados incluidos
los suelos industriales y los sistemas generales.

La demanda de nuevo suelo industrial hizo precisa en 2007, una maodificacion del Plan en la que
se clasifican tres sectores mas, el primera en la zona de Fuente Buena para la localizacion de la
ampliacion del centro logistico requerido por Nissan y los otros dos en colindanda al Qeste del Po-
ligona Industrial de Vicolozano y al Esle al casce de este barrio angjo. En total se clasificaron como
urbianizables 49,80 Has de las que 12,1 has eran Sistema General.
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Pogoulls [Instituto de Urbanstica Suelo Urbana)



NUEVO PLAN ESPECIAL Y REVISION DEL PGOU. HORIZONTE 2020

Actualmente, para un mejor y mds completo estudio del Conjunto Histdrico, la Junta de Castilla y
Le6n encarga en 2008 el Plan de Gestion del Conjunto Historico, que integra la redaccién de un
Plan Especial de Proteccion del Conjunto y la empresa adjudicataria resulta ser el equipo de arqui-
tectos de Cotesa. Este Plan, aprobado inicialmente, propone para una mayor proteccién, el sefiala-
mienta de un area de amortiguamiento que va mas alla del perimetro declarado Conjunto y conecta
este con |os conventos de la periferia Norte — La Encarnacién- y Sureste — Santo Tomds.

Por otra parte, al haberse agotado practicamente el suelo urbanizable clasificade por el Pgou98,
las necesidades de previsién llevan al Ayuntamiento a encargar mediante concurso la revision del
Plan a la empresa Conurma, con un equipo integrado por ingenieros y arquitectos. El avance, pre-
sentado en enero de 2010, ofrece un crecimiento al Sur de la ciudad, limitado por una circunvala-
cidn que une la carretera de Burgohondo a la altura del desvio a El Fresno y conecta con la salida
a Madrid por el cordel de las Moruchas. También ofrece una conexién al espacio de ocio creado por
Maturavila, con un total de 13 nuevos sectores que suman 362,23 nuevas hectéreas de suelo urba-
nizable y 38,46 hectareas de Sistema General, localizado basicamente en las Margenes del rio Chico
¥ suelo para tres grandes dotaciones: Nuevo Hospital, Estacion del AVE y Parque Ferial, localizados
en la periferias Sur, Este y Norte respectivamente.

De esta forma se pretenden perfilar los limites de la ciudad al horizonte sefalado de 2020, con un
claro espacio de circunvalacién, que se vera reforzado con la proyectada conexion por autovia a
Toledo, que establecera el cierre Sur de la ciudad.

La ciudad parece delimitarse asi, en el siglo del milenario de su refundacidn, después de haber
superado los limites que hace apenas 20 afios resultaban inalcanzables y que por supuesto eran
inimaginables en la década de 1950, cuando podria decirse, parafraseando a Kalman Barsy, que
“era Patrimonio de la Humanidad, pero no lo sabfa nadie”.
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