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ACTA N°10/18
SESION ORDINARIA DE LA COMISION INFORMATIVA
DE PRESIDENCIA, INTERIOR Y ADMINISTRACION LOCAL,
CELEBRADA EL DIA 16 DE OCTUBRE DE 2018

ASISTENTES:

PRESIDENTE: )
Tte. de Alcalde Don Oscar Arroyo Terron.

VOCALES:

Tte. de Alcalde Dofa M. Sonsoles Sanchez-Reyes Pefiamaria
Concejal Don Pablo Luis Gdmez Hernandez

Concejal Dofia Raquel Arribas de la Fuente

Concejal Don Felipe Gutiérrez Hernandez

Concejal Don Marco Antonio Serrano Lépez

Concejal Don Alfonso Gonzalez Garrido

Concejal Don Pedro Cabrero Garcia

Concejal Dofia Inmaculada Yolanda Vazquez Sanchez
Concejal Dofia Noelia Jiménez Gamo

Concejal Dofia Alba Moreno Tejedor

Concejal Dofia M. Henar Alonso Rodriguez

Concejal Don Francisco Javier Cerrajero Sanchez

SECRETARIA:
Dofia Aranzazu Fidalgo Pérez

En la Ciudad de Avila, siendo las nueve horas y cinco minutos del dia dieciséis de octubre de
dos mil dieciocho, se reune en la Sala de Comisiones de la Casa Consistorial, y bajo la Presidencia del
Tte. de Alcalde Don Oscar Arroyo Terrdn, la Comision Informativa de Presidencia, Interior y
Administracion Local, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, sesion ordinaria, y a la que
concurren los miembros corporativos arriba relacionados, para tratar de los asuntos comprendidos en el
Orden del Dia, emitiendo los Dictdmenes que mas adelante constan.

Los Concejales don Felipe Gutiérrez Hernandez, dofia Raquel Arribas de la Fuente y dofa Alba
Moreno Tejedor se incorporaron a la sesion en el punto 2.-A) de los del Orden del Dia.

DICTAMENES

1.- Lectura y aprobacion del Acta de la sesion anterior. Fue aprobada por unanimidad de
los miembros de la Comision presentes el acta de la sesion anterior, celebrada el dia 18 de septiembre
de 2018, con la salvedad de corregir el error material vertido al atribuir al sr. Serrano Lépez las
intervenciones del sr. Cabrero Garcia, portavoz del Grupo municipal de Ciudadanos-Avila en esta
Comisidn.

Con caracter previo a abordar los siguientes puntos del orden del Dia, por don Pedro Cabrero
se pone de manifiesto que la convocatoria de esta sesion no ha sido realizada con la antelacion de
dos dias habiles que prevé la LBRL, siendo informado al respecto. No obstante, el sr. Cabrero solicita
informe juridico de la Oficialia Mayor sobre la aplicacién preferente del ROM sobre la Ley.



PIAL 10/18

Por su parte, dofia Henar Alonso pregunta si la documentacion complementaria remitida via
correo electrénico esta mafana va a ser objeto de tratamiento y/o debate, respondiendo la
Presidencia que Unicamente se trata de la remision de informacion solicitada en anteriores sesiones,
en lugar de hacerlo durante la sesidn, aunque si se considera necesario tratar con mayor profundidad
se podra hacer sin problema alguno.

2.- Administracion Local:

A.- Solicitud de compatibilidad. Fue dada cuenta de la solicitud formulada por Don
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK, XXXXXXXXXXXXX, interesando a la concesion de compatibilidad para el ejercicio
de la actividad de Guia de Turismo, asi como del informe emitido sobre el particular por los servicios
técnicos, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME.- En relacién con el escrito presentado por Don xxxxxxxxxxxx, funcionario de carrera de
este Excmo. Ayuntamiento donde desempefia el puesto de xxooaxaxxxxxxxx, mediante el que solicita la
oportuna compatibilidad para ejercer, eventualmente, como Guia Oficial de Turismo, se emite el siguiente
informe:

El régimen juridico de las incompatibilidades o compatibilidades viene determinado conforme
recoge el articulo 149.1.18 @ de la Constitucion Espanola en relacion con el articulo 103.3 de dicha norma
fundamental por la legislacion basica estatal, que a este respecto esta contenida en la Ley 53/1984, de 26
de diciembre, sobre incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Expresamente el articulo 2.1 c¢) de dicha Ley incluye al personal al Servicio de las Corporaciones
Locales en el ambito de aplicacion del régimen de incompatibilidades, “cualquiera que sea la naturaleza
juridica de la relacion de empleo”, anade el apartado segundo, recogiéndose en el articulo 145 del Real
Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, del Texto Refundido de disposiciones vigentes en materia
de Régimen Local, dicha remisién expresa al régimen general estatal en cuanto a las
incompatibilidades del personal al servicio de las entidades locales.

La citada Ley 53/84 de 26 de diciembre, no determina la incompatibilidad total y absoluta
para el desempefio de actividades publicas o privadas, sino que establece la compatibilidad de la
Funcién Publica con todo aquello que no produzca las consecuencias perjudiciales que dicha Ley
enumera en su art. 1,3 esto es, de aquellas actividades publicas o privadas, que se relacionen
directamente con las que desarrolle en la Entidad donde estuviera destinado o que puedan impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes, comprometer su imparcialidad o independencia
o perjudicar los intereses generales, siendo regla general en nuestra legislacién sobre incompatibilidades
la necesidad expresa previa y preceptiva de una declaracion de compatibilidad para el ejercicio de un
segundo puesto de trabajo, tan solo posible en determinadas circunstancias y condiciones.

Concretamente, el Capitulo IV de la Ley 53/84, dedica su contenido a la regulacion de la
incompatibilidad para el desempefio de actividades privadas citando expresamente su articulo 11.1 que
“no se (podran) ejercer actividades privadas (...) que se relacionen directamente con las que se
desarrollen en el Departamento, Organismo o Entidad donde (el empleado) estuviera destinado.”

Actualmente, las funciones asignadas el puesto de trabajo desempefiado por Don XXXXXXXXXXX
en esta Administracion en la vigente RPT, son las siguientes: control y vigilancia de los usuarios de
piscinas; salvamento de aquellos usuarios que estén en peligro, dentro o fuera del agua, y ejecucién
de los primeros auxilios a los usuarios de toda la instalacion; control de los parametros fisico-quimicos
del agua de la piscina; control de la temperatura ambiental y del agua de la instalacion; control de los
espacios de la piscina (calles, vestuarios, gradas) e informacion y prevencion a los usuarios de las
normas de las instalaciones y los posibles peligros.

Por contra, la actividad que pretende desarrollar como guia de turismo, estaria centrada en el
acompafniamiento a grupos y particulares en las visitas que realicen a la Ciudad y explicacion de la
misma, su historia y monumentos.

De otro lado, el articulo 14 de la Ley 53/84 exige que “Los reconocimientos de compatibilidad
no (puedan) modificar la jornada de trabajo y horario del interesado (...) y anade que “quedaran
automaticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector publico.”

Declara una STTS de 18 Dic 1986, que " interpretando el art. 11.7 RD 598/1985 de 30 de
Abril (desarrollo de la L. 53/1984 de 26 Dic.), se llega a la conclusion de que el deber funcionarial
que el gobierno ha sopesado para determinar la incompatibilidad,..., es el deber estatutario de
respetar la jornada de trabajo,...,-art. 78 LFCE-, por entender que la actividad privada... puede
suponer coincidencia de horario con la actividad en el sector publico."
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Finalmente cita el articulo 4. Del RD 598/1985, de 30 de abril, de desarrollo de la Ley de
Incompatibilidad que “En los supuestos en que sea posible la autorizacién de incompatibilidad de
actividades publicas, ésta se entendera condicionada a la aplicacion de las limitaciones retributivas
previstas en el articulo séptimo de la Ley 53/1984."”

Como quiera que la compatibilidad solicitada se refiere a Guia Turistico y que, segin hace constar
el interesada en su solicitud, no habria afeccién de horario, la actividad de guia turistico seria desarrollada
de forma esporadica y a tiempo parcial en jornada al margen del servicio, y habida cuenta que, el
contenido de la actividad en cuestidon consiste en el ejercicio de las funciones propias de Guia Turistico
gue no estan relacionadas, como ya ha quedado expuesto, con las propias de su puesto en este
Ayuntamiento, y, a mas abundamiento, segin consta igualmente en la solicitud, esta actividad se
ejerceria con retribuciones dentro de los limites legales previstos, se considera que procede el
reconocimiento formal de la compatibilidad interesada por Don XXOOOOOOOOOOOKKKKKKK,
elevando cuanto antecede al Pleno Corporativo para su aprobacion, si procede y significando que el
desarrollo de la actividad citada no podra exceder en ningun caso de la mitad del horario de la jornada
semanal ordinaria del Ayuntamiento, y habra de realizarla con estricta sujecidn a las condiciones y limites
gue establece la legislacion vigente en la materia, quedando asimismo dicho reconocimiento
automaticamente sin efecto en el supuesto de cambio de puesto de trabajo en el Sector Publico.

Tal es el informe que se somete a la consideracién de la Corporacién, que, no obstante, resolvera
como estime mas procedente.”

Dofia Henar Alonso pregunta si las limitaciones impuestas por la Ley son las mismas que para
actividades docentes, siendo informada sobre el particular.

A su vista, la Comision dictamind favorablemente por mayoria de doce votos a favor de los
cinco miembros corporativos del P.P., los tres de Ciudadanos-Avila, los dos del P.S.O.E., el de IUCyL y
el de U.P.yD:, con la Unica abstencion del de Trato Ciudadano, la concesidn a Don Xxxxxxxxxx la
compatibilidad interesada, con el caracter y las limitaciones que constan en el informe transcrito,
elevando cuanto antecede al Pleno Corporativo para su aprobacion, si procede

B.- Acuerdos Mesa. Fue dada cuenta del acuerdo adoptado por la Mesa de Trabajo para el
estudio de la Estructura, Organizacion y Redaccion de una nueva Relacion de Puestos de Trabajo, en
sesion celebrada el pasado dia 10 de los corrientes, que, en su parte dispositiva, es del siguiente
tenor:

“2.- Estudio y Debate de la Propuesta relativa a modificacion de Complementos. Toma la
palabra el Sr. Presidente quién informa que, una vez que celebrada la anterior sesién de la Mesa de
Negociacion, y a la vista de las propuestas que fueron expuestas en el seno de la misma, asi como de
las que posteriormente se han ido remitiendo por la parte social, se ha convocado a esta Mesa de
Negociacion para el estudio de la Estructura, Organizaciéon y Redaccién de una nueva RPT, al objeto
de someter a su consideracion la que ahora se propone. Explica que su propuesta ha sido elaborada
en el seno de una negociacion general de la RPT, y con el horizonte de esta legislatura, asi como que
nace de las propuestas de la parte social de esta mesa y que recibe aportaciones de todos los
sindicatos aqui representados, a quienes agradece también su trabajo; igualmente, manifiesta que su
propuesta bebe de las propuestas y valoraciones que durante estos cuatro meses que lleva en su
cargo, ha tenido ocasion de conocer. Considera que situaciones excepcionales demandan medidas
excepcionales y que momentos complejos requieren altura de miras. Por ello, indica que “dado el
profundo calado de lo que estamos tratando, manifestado ademas por todos los grupos politicos
municipales, y siguiendo el ejemplo de otros tiempos politicos de este pais en los que creo conviene
reflejarnos, creo que es el momento de alcanzar un pacto en torno a la RPT que libere a este tortuoso
proceso para que pueda fructificar.” A continuacion explica su propuesta en los términos que siguen:

(...)

Primero: Informa que se contempla una subida de niveles del Complemento de Destino a
partir de Enero de 2019. La propuesta, indica, es solamente econdmica, sin modificacion alguna, por
el momento, de puestos que, dice, vendra en su momento.

Segundo: Propone una paga compensatoria transitoria, hasta la elaboracion y aprobacion de
una nueva Relacién de Puestos de Trabajo, para aquellos colectivos y/o puestos de trabajo que, por el
grupo al de pertenencia, queden fuera por imperativo legal de la propuesta contemplada en el
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apartado primero. La cantidad comprendera el 50 % del total anual resultado de la diferencia entre
niveles, y se hara efectiva en el mes de enero de 2019.

Explica igualmente que esa cantidad no se contemplara en el complemento especifico de los
“topados”, habida cuenta que considera que, abrir la negociacion de este complemento para
determinados colectivos genera una inestabilidad en la plantilla que debe evitar por responsabilidad.
Manifiesta que el complemento especifico se negociara para todos los trabajadores Unica y
exclusivamente cuando se negocie en el conjunto de la RPT.

Tercero: Indica ademas que, como muestra de la voluntad de la Corporacion de impulsar la
elaboracién y aprobacién de una nueva RPT, se proponen dos pagas: En junio 2019, de 250€ y en
septiembre de 2019, de 250€ para toda la plantilla municipal, a las que se afiadirian para los
colectivos y puestos topados sendos 25% restantes de la propuesta contenida en el apartado
segundo, y todo ello si la nueva RPT no ha salido adelante.

Manifiesta que esta propuesta ha sido contemplada en buena parte en los presupuestos para
el ejercicio 2019, asi como de que se trata de una propuesta reflexionada, con aportaciones de todas
las partes, y constituye un compromiso presupuestario que serd solo posible con el compromiso de
todos. Igualmente informa que, como dato a tener en cuenta, el coste que supone la propuesta se
eleva a 800.000€ para 650 puestos, y pone como ejemplo para comparar este dato, la RPT
recientemente aprobada por la Junta, la cual ha supuesto 1.700.000€ para 15.000 puestos.

En cuanto al calendario de trabajo, participa que la Mesa politica esta terminando sus trabajos
para la finalizacion del organigrama, y aprovecha para agradecer las aportaciones de todos los grupos
en el seno de esta Mesa. Afiade que habria que realizar el encaje del organigrama que resulte con la
propuesta que hizo en su dia la empresa, lo cual considera que podria estar resuelto a finales de afo,
e informa que, a partir de Enero de 2019, se podrian iniciar las negociaciones y analisis de los
complementos especificos de todos los puestos y los tramites para la aprobacion de la nueva RPT.
Considera que todo ello es posible si hay voluntad de todas las partes y resalta que poner
impedimentos a ello o judicializar el normal discurrir de la actividad laboral municipal, Unicamente
ocasionara perjuicios ya que la negociacion, dice, saltara por los aires.

Finalmente participa que seria de su agrado que se valorara que la propuesta se ha gestado
en el seno de esta mesa, 6rgano legitimo de decision de estos asuntos, sin injerencias externas y
escuchando a todas las partes, y hace un llamamiento a la responsabilidad de todos los aqui
representados, a quienes pide su voto unanime a favor de la propuesta. Dice que se ha trabajado
mucho, y que son ya muchos afios en busca de una nueva estructura para el Ayuntamiento y afiade
gue “Lo que los ciudadanos, a los que nos debemos como servidores publicos es lo que esperan de
nosotros. Pido altura de miras, generosidad y respeto a la institucion. Si acertamos, que nadie se
equivoque, sera un éxito de todos. Si no, sera el fracaso de todos. No podemos permitirnos hacer mas
dano a este Ayuntamiento: es mucho lo que nos jugamos todos, y esta ciudad, en que asi sea.”

(...)

Tras ello, y sometida la propuesta a votacion con el tenor literal que consta en el Anexo
adjunto, fue informada favorablemente con cinco votos a favor de los tres de CC.00., el del P.P. y el
de la de IU; dos en contra, del de Ciudadanos y el de la de Trato Ciudadano, y las siete abstenciones
de los tres de la UGT, del de la CSIF, del de el SPPME, de la del PSOE vy del de la UPyD. "

En consecuencia, la propuesta sera trasladada a la Comisién Informativa de Presidencia,
Interior y Administracion Local para su dictamen, y posterior aprobacion por el Pleno Corporativo, si
procede.”

Igualmente, se dio cuenta del contenido del Anexo a que se refiere dicho acuerdo, que
contiene la propuesta formulada por la Presidencia, en su calidad de Tte. de Alcalde Delegado del
Area, y es del siguiente tenor:

“PROPUESTA A LA MESA DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DE UNA NUEVA RPT. SESION DE 10
DE OCTUBRE DE 2018

Del régimen juridico aplicable a las retribuciones complementarias de los funcionarios locales,
concretamente del Complemento Destino y Complemento Especifico interesa destacar:

El articulo 22 de la Ley de Bases de Régimen Local: “Corresponde en todo caso al Pleno: (...)
la aprobacion de la Plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo, la fijacion de la cuantia
de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios y el nimero y régimen del
personal eventual.”
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El articulo 93.2 del anterior texto legal que explicita que “Las retribuciones complementarias
se atendran, asimismo, a la estructura y criterios de valoracién objetiva de las del resto de los
funcionarios publicos. Su cuantia global sera fijada por el Pleno de la Corporacién dentro de los limites
maximos y minimos que se sefalen por el Estado. Las corporaciones Locales reflejaran anualmente en
sus Presupuestos las cuantias de las retribuciones de sus funcionarios en los términos previstos en la
legislacion basica sobre funcién publica”.

A su vez, el articulo 153 Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local expresa que “Los funcionarios de la Administracién local sélo seran remunerados, por
las Corporaciones respectivas, por los conceptos establecidos en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto.” “La estructura y criterios de valoracidon objetiva, en su caso, y cuantias de las diversas
retribuciones de los funcionarios de la Administracion local, se regiran por lo dispuesto en el articulo
93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril”.

En cuanto a la legislacion basica para todas las Administraciones Publicas, debemos resaltar
que lo dispuesto en el Capitulo III (derechos retributivos) del Titulo III (Derechos y Deberes. Codigo
de conducta de los empleados publicos) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, es de aplicacion
diferida, esto es, producira efectos a partir de la entrada en vigor de las Leyes de la Funcidon Publica
gue se dicten en desarrollo del mismo, como establece su Disposicién Final Cuarta. Por ello, al dia de
hoy, el sistema retributivo de los funcionarios de la Administracion Local tiene aun su base en los
articulos 23 y 24 de la Ley 30/84 de Reforma de la Funcion Publica.

El art 4.1.a) de la LRBRL establece la potestad de autoorganizacion de las entidades locales, y
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobada por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre establece en su articulo 72 que: ” En el marco de sus competencias de autoorganizacion,
las Administraciones PuUblicas estructuran sus recursos humanos de acuerdo con las normas que
regulan la seleccién, la promocién profesional, la movilidad y la distribucién de funciones y conforme a
lo previsto en este Capitulo.”, y en su articulo 74 que: “Las Administraciones Publicas estructuraran su
organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares
que comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional,
los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”

En el concreto ambito de la administracion local, dispone el articulo 89 de la Ley de Bases del
Régimen Local lo que sigue: “El personal al servicio de las entidades locales estara integrado por
funcionarios de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que
desempefia puestos de confianza o asesoramiento especial.” Y, a su vez, establece el art 90 del
mismo texto legal que: “1. Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del
Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas deberan responder a los principios de
racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la
economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter general.
2. Las Corporaciones locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su
organizacion, en los términos previstos en la legislaciéon basica sobre funcion publica.(...).”

Por tanto, en las retribuciones complementarias, es donde el Ayuntamiento tiene “un margen
de maniobrabilidad”, ya que entra dentro de la potestad de autoorganizacién y planificacion de los
Recursos Humanos, teniendo el Pleno que fijar su cuantia global dentro de los maximos y minimos
que marque el Estado; de lo anterior y en relacion a la determinacion de las retribuciones
complementarias, no se desprende que ello sea una actuacion reglada del Ayuntamiento, donde no le
quepa opcion de decidir en la descripcion, valoracion y cuantia de dichos complementos, sino todo lo
contrario, es una potestad discrecional del Ayuntamiento, que no arbitraria.

Si consideramos, como de forma reiterada ha sefialado la jurisprudencia, que el complemento
de destino es un concepto retributivo de naturaleza objetiva, directamente vinculado al puesto de
trabajo e independiente de la persona que lo desempefie, que viene referido al contenido de cada
puesto de trabajo con relacion a su jerarquia en la organizacion y que retribuye la especial
preparacion anadida a la genérica para ingreso en la funcion publica o la especial responsabilidad que
lleva la adscripcion a un servicio determinado.

Teniendo en cuenta que el RD 861/1986, de 25 de abril, que regula el régimen de
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local dispone, en su art. 3 que el Pleno asignara
nivel a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de especializacion, responsabilidad, competencia
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y mando, asi como a la complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el
puesto, todo ello dentro de los intervalos correspondientes al grupo de titulacién en que figure
clasificada su escala, Subescala, clase o categoria.; y establece en su articulo 4.2 que “el
establecimiento o modificacion del complemento especifico exigira, con caracter previo, que por la
Corporacién se efectle una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias
expresadas en el nimero 1 de este articulo (especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad,
responsabilidad, peligrosidad o penosidad).

Resultando evidente que el establecimiento o modificacién del complemento especifico y la
asignacion de un nivel de complemento de destino no pueden realizarse al margen, o, sin una previa
valoracion del puesto, cabe sefialar que esta ya ha sido realizada por la entidad adjudicataria de la
prestacion del servicio de realizacion de documentacion, analisis, descripcion y valoracion de los
puestos de trabajo y confeccidon de una nueva Relacion de Puestos de Trabajo, que planted, junto con
otras propuestas y una vez llevada a cabo la valoracion de los puestos de trabajo de este
Ayuntamiento, la revision al alza del nivel de complemento de destino y complemento especifico
actualmente asignado a los distintos puestos que conforman la plantilla, una vez valorados los mismo
con base a criterios objetivos.

De conformidad con el articulo 18. Dos de la Ley 6/2018, de 3 de Julio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2018, que autoriza “un incremento adicional del 0,2 por ciento de la masa
salarial para, entre otras medidas, (...), la revisién de complementos especificos entre puestos con
funciones equiparables y (..) la homologacion de complementos de destino (...)", pudiendo alcanzar
este incremento retributivo el 0,3 por ciento si la Administracion estuviese en situacion de superavit
presupuestario en el ejercicio 2017. Y el 18. Siete que establece que “Lo dispuesto en los apartados
anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y
excepcional, resulten imprescindibles para el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del
numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos
fijados al mismo.”

Dentro del marco legal expuesto, y al amparo de lo establecido en el articulo 37.1 b) del EBEP
que incluye entre las materias objeto de negociacion “La determinacion y aplicacion de las
retribuciones complementarias de los funcionarios”, en la mesa de negociacién del dia 21 de
septiembre de 2018 esta Tenencia de Alcaldia presentd para su debate en la misma una propuesta de
modificacion de diversos complementos salariales para determinados colectivos de trabajadores,
argumentada en los agravios que sobre sus retribuciones consideraba mas evidentes, y que a su juicio
podrian incluso generar quebrantos a la institucién. En el proceso de intervenciones que sobre dicha
propuesta tuvo lugar se presentd por parte de uno de los sindicatos presentes otra propuesta
diferente que, junto al rechazo manifestado mayoritariamente por los presentes a la propuesta
original, y en pro de la consecucion un acuerdo, aconsejo a la presidencia de la mesa retirar la suya.

En jornadas sucesivas se han recibido diversas propuestas de otros tantos sindicatos
representados en la mesa de negociacion. Fruto de estas aportaciones, en las que se fundamenta, y
en aras de la busqueda de un consenso que permita transmitir a la totalidad de los trabajadores del
Ayuntamiento de Avila un mensaje de confianza en el futuro de la negociacion de una nueva relacion
de puestos de trabajo cuyo horizonte se fija como objetivo, se presenta la siguiente propuesta, para
consideracion de la mesa general de negociacion.

PRIMERO: la modificacion del nivel de Complemento de Destino de los puestos que se indican
en la forma que consta en Anexo adjunto.

SEGUNDO: El abono de una paga compensatoria transitoria, hasta la elaboracion y aprobacion
de una nueva Relacion de Puestos de Trabajo, para aquellos colectivos y/o puestos de trabajo que,
por el grupo al de pertenencia, queden fuera por imperativo legal de la propuesta contemplada en el
apartado primero. La cantidad comprendera el 50 % del total anual resultado de la diferencia entre
niveles, y se hara efectiva en el mes de enero de 2019.

TERCERO: El compromiso de negociar y aprobar una nueva Relacién de Puestos de Trabajo
antes de finalizar la legislatura. Si esto no fuera asi, se procederia al abono de dos pagas, la primera
en el mes de junio 2019, de 250 euros, y la segunda en septiembre de 2019, de 250 euros para todos
los empleados municipales, a las que se afiadirian para los colectivos y puestos topados sendos 25%
restantes de la propuesta contenida en el apartado segundo.

Tal es la propuesta que se somete a consideracion.”
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Toma la palabra don Javier Cerrajero quien manifiesta haber podido valorar de forma
adecuada la propuesta formulada in voce en la Mesa. Considera que las reivindicaciones de los
trabajadores municipales son legitimas y comprende el hartazgo y la situacion existentes, y lamenta
gue este asunto haya tenido un impulso tardio. Al parecer, la documentacidon que presento la empresa
es la que se ha tenido en cuenta para formular estas propuestas, documentacion a la que se oponia
frontalmente la parte social por poner en duda las valoraciones realizadas, por lo que considera que
existe cierta contradiccidn. Reitera su disposicion a trabajar para llegar a un acuerdo sobre una nueva
RPT, que ha venido demostrando acudiendo a todas las reuniones y sesiones convocadas para
estudiar este asunto, pero opina que con esta propuesta se va a cometer un nuevo error, dado que la
RPT no es solo dinero, sino organigrama, atribucion de funciones y valoracion de puestos en relacion,
precisamente, con la organizacion y funciones atribuidas. No obstante, continGia, una vez analizado y
teniendo en cuenta la situacion de los empleados municipales, propone separar las cuestiones
relativas a complemento de destino y especifico, que podrian apoyar si se planteara en otros
términos, no asi como las pagas de enero o junio que compromete a la instituciéon y a los politicos a
lago que no pueden hacer solos. Por ello entiende que deberia votarse en primer lugar la propuesta
relativa a niveles de complemento de destino y el resto de forma separada, pues la asignacion de un
especifico no tiene sentido sin una previa valoracion.

La Presidencia manifiesta no compartir el planteamiento, por cuanto la propuesta se
fundamenta en dos ambitos, uno de ellos es el complemento de destino, pero el otro no es el
especifico sino productividad, aduciendo el sr. Cerrajero no estar de acuerdo con la productividad sin
criterios y para todos los empleados municipales por igual.

Interviene dofia Henar Alonso, y relata que, en un primer momento, la intencién de su grupo
era abstenerse por considerar que se plantean diferencias claras en el incremento de niveles de
complemento de destino; no obstante, si varid el sentido de voto fue porque se estaba negociando, y
expresa su sorpresa por lo manifestado por el sr. Cerrajero, dado que en la mesa quedd claro que se
trataba de algo completamente ajeno al especifico y con caracter temporal, en el animo de compensar
a aquellos que no pueden ver el nivel incrementado, todo ello sin perjuicio de que le resulte
irreprochable las criticas vertidas sobre la demora existente en este asunto, criticas sobre tiempos y
formas que su grupo ya ha venido reiterando y que entiende responsabilidad del equipo de gobierno,
recordando que su grupo se opuso a la contratacién del servicio, pero no obsta para opinar que no se
debe hurtar una mejora para los empleados, pues no se da nada que no se merezca, y que ademas
se regularizard con la aprobacion de la RPT, por considerar que siempre serd mejor una RPT mal
gestionada que ninguna, asi como que parece que la propuesta cuenta con mayor apoyo social y
politico. Por Ultimo, y sobre la posibilidad de proceder a la votacion separada de los items que
conforman la propuesta, respecto a los apartados primero y segundo los apoyaria considera que
puede haber un menor rechazo, mientras que respecto al tercero no podria estar de acuerdo por
entender imposible votar sobre hipétesis.

Dofia Alba Moreno se ratifica en las consideraciones ya expuestas en la Mesa por dofia
Milagros Martin.

A continuacion, dofia Yolanda Vazquez, apelando a una cuestion formal, considera que la
formulacion del acuerdo no es la forma correcta, calificando de sintomatico que se recoja la
intervencion del Presidente y no del resto de los miembros de la Mesa, por tener la sensacion de que
se trata de mostrar de alguna manera que si el acuerdo no sale adelante es por la falta de apoyo de
la oposicion. Recuerda que su grupo votd en contra de la externalizacién del servicio, y manifiesta su
negativa a entender la propuesta como algo incurso en el procedimiento de elaboraciéon de la RPT,
opinando que se trata de una nueva muestra de la intencion del equipo de gobierno de seguir con
una politica de “parche” con el fin de templar animos ofertando a los empleados algo que tranquilice
la situacion, pero no resuelve el problema. Se muestra favorable a una votacion separada, dado que
entiende que todos los presentes desean una mejora en la situacion del personal municipal y, si bien
puede estar de acuerdo con su primer apartado, no sucede lo mismo con los siguientes, pues no le
parece correcto establecer una paga compensatoria o transitoria, y la asignacion de productividad
debe basarse en criterios objetivos, no pudiendo ser fija en su cuantia ni periddica en su devengo.
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Seguidamente, don Pedro Cabrero manifiesta que su grupo es contrario a esta forma de
actuar, por considerar que el momento para abordar este tipo de cuestiones debe partir de una previa
valoracion de puestos y funciones, tachando la propuesta de electoralista. Opina que la productividad
no puede ser fija en su cuantia ni periddica en su devengo, por lo que duda que se pueda encauzar el
apartado segundo por esa via. Por otra parte, y aun considerando que se debe agilizar al maximo la
aprobacion de la nueva RPT, denuncia que falta documentacion, pues no se han acompanado a la
convocatoria los Anexos econdmicos. A este respecto, don Marco Antonio Serrano puntualiza que la
falta de esta documentacion hace que el expediente esté incompleto y no se pueda dictaminar, lo que
en su opinion pone de manifiesto una falta de interés.

La Presidencia pide disculpas, aunque sefala que los Anexos ya obran en su poder, por ser los
mismos que se remitieron junto con la convocatoria de la Mesa, si bien caben varias posibilidades:
retirar este asunto del Orden del Dia para aportar la documentacion citada y convocar una sesion
extraordinaria y urgente para tratar Unicamente este asunto, o hacer un receso para ’presentar de
inmediato la documentacion.

Dofa Henar Alonso aun entendiendo que se trata de un error en la aportacion de
documentacion, manifiesta que dichos anexos son conocidos por todos los presentes y tratandose
como se trata de anexos facilmente solventable.

Tras de lo cual, se ordend un receso para proceder a la impresion de los Anexos omitidos
junto con la convocatoria, que contienen las valoraciones econémicas de la propuesta.

Reanudada la sesion una vez distribuidas a los grupos la ya sefialada documentacién, toma la
palabra la Presidencia que propone a los presentes, una vez oidas las valoraciones y aportaciones
realizadas desde los distintos grupos y con el objetivo de alcanzar un acuerdo, que se proceda a la
votacion separada de los apartados que conforman el antes transcrito acuerdo de la Mesa.

El sr. Cerrajero pregunta, con caracter previo a la emision de su voto, en base a qué criterios
se propone la atribucion de niveles de complemento de destino. La Presidencia responde que el
Ayuntamiento cuenta con autonomia para hacerlo y que con base a los trabajos de la empresa, pues
parece que sera asi cuando acabe el proceso. El sr. Cerrajero insiste en que se incurre en cierta
contradiccion porque la propuesta técnica de la empresa no era aceptada por la parte social.

Don Pedro Cabrero pregunta si con esta propuesta se quitan los problemas de personal del
Ayuntamiento, contestando negativamente la Presidencia, quien indica que se trata de una parte de
un proceso que tiene como horizonte la aprobacion de la RPT. El sr. Cabrero manifiesta que se tienen
que gastar del orden de 800.000 €, pero el Servicio de Extincion de Incendios y el de Policia Local
siguen careciendo de efectivos para cubrir las necesidades, incluso pagando horas extraordinarias;
considera que se tienen que cumplir los compromisos adquiridos y abonar las horas, y hacer menos
brindis al sol, porque se ignoran los criterios en que se basa la propuesta que, por lo demas, mantiene
injusticias.

La Presidencia comenta que con la propuesta, que es un paso mas, se intenta seguir
avanzando en esta cuestion, que es distinta a la de la plantilla, que se abordara en su momento.

El sr. Cabrero critica que un asunto que lleva parado mucho tiempo ahora haya que abordarlo
de forma inmediata, manifestando que, si bien no tiene nada en contra de los empleados municipales,
los pasos que se tengan que dar se realicen desde la legalidad y la seguridad.

Don Marco Antonio Serrano pregunta sobre la valoracion econdmica que consta en el Anexo
de dos puestos en concreto, respondiendo la Presidencia que si se ha vertido algln error material, se
corregira como no puede ser de otra forma.

Cerrado el debate y sometido el asunto a votacién, la Comisién dictamind, para su elevacion
por el Pleno Corporativo a fin de la adopcion del acuerdo que proceda, lo siguiente:
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PRIMERO: Favorablemente, por mayoria de ocho votos de los cinco miembros corporativos
del P.P., los dos del P.S.0.E. y el de IUCyL, con el voto en contra del de Trato Ciudadano, y las cuatro
abstenciones de los tres de Ciudadanos-Avila y del de U.P.yD., la modificacion del nivel de
Complemento de Destino de los puestos que se indican en la forma que consta en Anexo
correspondiente, que se considera parte integrante de la presente Acta.

SEGUNDO: Desfavorablemente, por mayoria de los siete votos en contra de los tres miembros
corporativos de Ciudadanos-Avila, los dos del P.S.O.E, el de Trato Ciudadano y del de U.P.yD., con los
cinco votos a favor de los del P.P. y la Unica abstencion de I.U.CyL, (por falta de concrecion de la
férmula juridica a utilizar), el abono de una paga compensatoria transitoria, hasta la elaboracion y
aprobacién de una nueva Relacién de Puestos de Trabajo, para aquellos colectivos y/o puestos de
trabajo que, por el grupo al de pertenencia, queden fuera por imperativo legal de la propuesta
contemplada en el apartado primero, comprensiva del 50 % del total anual resultado de la diferencia
entre niveles, a hacer efectiva en el mes de enero de 2019.

TERCERO: Desfavorablemente, por mayoria de los siete votos en contra de los tres miembros
corporativos de Ciudadanos-Avila, los dos del P.S.O.E, el de Trato Ciudadano y del de U.P.yD., con los
cinco votos a favor de los del P.P. y la Unica abstencion de I.U.CyL, el compromiso de proceder al
abono de dos pagas, la primera en el mes de junio 2019, de 250 euros, y la segunda en septiembre
de 2019, de 250 euros para todos los empleados municipales, a las que se afiadirian para los
colectivos y puestos topados sendos 25% restantes de la propuesta contenida en el apartado segundo
en el supuesto de que no fuera aprobada una nueva Relacion de Puestos de Trabajo antes de la
finalizacion del mandato corporativo.

3.- Denominaciéon vias publicas. Fue dada cuenta de la propuesta formulada por la
Presidencia, en su calidad de Tte. de Alcalde Delegado de Area, cuyo tenor literal es el siguiente:

“PROPUESTA.- Mediante acuerdo del Pleno Corporativo de este Ayuntamiento, en sesion celebrada el
dia 25 de octubre de 2002, se acordd denominar a una via del Plan Parcial ARUP 3/8 Fuente de la
Rana, con el nombre de “Antonio Cabezon”.

Por razones desconocidas, dicha calle, una vez incorporada al dominio publico local, fue
erréneamente rotulada con el nombre “Historiador Antonio Cabezén”, cuestion que fue en su dia
puesta de manifiesto por el grupo municipal de IU.

Habida cuenta que Antonio de Cabezon fue un insigne musico del siglo XVI, organista y
tafiedor de la emperatriz Isabel y figura cumbre de la época, al tiempo que organista de la Catedral
de Avila, muy vinculado al entorno cultural y social de la Ciudad, el Teniente de Alcalde que suscribe,
por medio del presente, PROPONE proceder a la subsanacion del error antes indicado, de forma que
la via publica citada se denomine y rotule con el nombre de “Musico Antonio de Cabezdn”, arbitrando
las medidas oportunas en orden a su regularizacion donde proceda.

Tal es la propuesta que se somete a la consideracion de la Corporacion que, no obstante,
resolvera como estime mas procedente.”

A su vista, la Comision dictamind favorablemente por unanimidad la propuesta transcrita en
sus propios términos, elevando cuanto antecede al Pleno Corporativo para su aprobacion, si procede.

4.- Asuntos de la Presidencia.

a) Varios. La Presidencia informé a los presentes de la remision via correo electrénico de
diversos datos e informaciones interesadas en anteriores sesiones y relativas a incapacidades
temporales, gratificaciones por servicios extraordinarios, indemnizaciones a Auxiliares y un informe del
servicio de Prevencion de Riesgos Laborales sobre el Servicio de Extincion de Incendios.

Dofia Henar Alonso sugiere que, en ocasiones sucesivas, se intente disociar datos personales
y la informacion venga referida a puestos de trabajo, de acuerdo con el Reglamento de proteccion de
Datos. Dofia Yolanda Vazquez recuerda no obstante el deber de sigilo que les atiende a los presentes
en tanto que miembros de la Corporaciéon. La Presidencia agradece la observacion y afirma que
procurara que no vuelva a suceder.
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b) Vestuario. La Presidencia informd a los presentes, que quedaron enterados, sobre lo actuado
en relacion con el suministro de calzado a los Ordenanzas.

5.- Ruegos y Preguntas.

A.- Don Fco. Javier Cerrajero pregunta en base a qué criterios de confidencialidad vy
responsabilidad la Presidencia ha desvelado en rueda de prensa el sentido de voto de los grupos
municipales en el sefio de la Mesa de Negociacidn, respondiendo ésta que lo hizo a preguntas de los
medios, aduciendo el sr. Cerrajero que es preciso que lo que se exige a otros lo lleven todos a cabo.
La Presidencia toma nota.

B.- Por dofia Henar Alonso se formularon los siguientes:

- Pregunta en qué términos se va a resolver la vacante que se provoca por la concesién
de una excedencia en servicios econdmicos. La Presidencia contesta que la vacante se cubrird
mediante Comision de Servicios que ya ha sido solicitada por un funcionario. La sra. Alonso pregunta
gué se hara con la vacante que dicha Comisidon provoque, respondiendo la Presidencia que se esta
estudiando. La sra. Alonso recuerda que en otras Administraciones se convocan concursos de
provision con caracter semestral.

- Pregunta respecto a la implementacion de la Administracién Electrénica, tanto en
cuanto al gestor de expedientes como a la licitacion electronica, planteando la convocatoria de una
reunion que explique a los Concejales el grado de implantacion y de satisfaccion, recordando que en
la estrategia EDUSI se contempla este asunto como una de las posibles inversiones. La Presidencia
comenta que se han mantenido contactos con la sra. Tte. de Alcalde del Area para estudiar su
aplicacion a contratacion de personal, adquisicion de herramientas y otras cuestiones que se puedan
abordar satisfactoriamente.

- Ruega, en prevision del a aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, se convoque una reunion para tratar la Oferta de Empleo, tanto en promociéon como plazas de
nuevo ingreso, y los calendarios. La Presidencia indica que la Oferta se esta estudiando y que ya se
esta trabajando en los calendarios laborales.

C.- Por don Pedro Cabrero se formularon los siguientes:

- Manifiesta que el informe emitido por el Servicio de Prevencion no le convence porque
no refleja la situacion laboral, preguntando si se esta haciendo algo al respecto.

- Recuerda que, en anterior sesion, solicitd un estado de ejecucion del presupuesto en
lo que a partidas del Area de Presidencia respecta, sin que se le haya remitido.

- Pregunta si con la modificacion de créditos aprobada ya se satisfacen todas las
indemnizaciones a Auxiliares Administrativos, respondiendo la Presidencia que, salvo error u omision,
asi es y se encuentran en proceso de abono.

- Respecto a la adquisicion de unas cuchillas para los vehiculos del Plan de Nevadas
comenta que, al parecer, se han adquirido pero no se habian suministrado por falta de pago,
preguntando si ya ha llegado dicho material. La Presidencia responde que este asunto excede de la
competencia de esta Comisidn, pero que le trasladara su pregunta a la Tte. de Alcalde concernida.

- Pregunta si se han reparado las humedades de las instalaciones de Proteccion Civil,
siendo informado por dofia Raquel Arribas que el proyecto y el presupuesto ya han sido tramitados. El
sr. Cabrero solicita que se le remitan, via correo electronico, las ofertas presentadas, asintiendo la sra.
Arribas.
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- Pregunta respecto al estudio de las lineas de autobuses que solicitd el mes de abril,
respondiendo la Presidencia que este asunto es de movilidad, por lo que no corresponde a esta area.

- Pregunta si ha caducado la Oferta respecto de una plaza de Limpiador/a, contestando
la Presidencia que se informara sobre el particular.

- Pregunta en relacion a la habilitacién en la web municipal de un espacio para que los
interesados puedan consultar el estado de tramitaciéon de sus licencias, asi como qué ha sucedido con
la APP que estaba en pruebas en septiembre del pasado afo, contestado la Presidencia que recabara
la informacion correspondiente.

- Ruega se disponga lo necesario para solventar a la mayor brevedad situaciones como
la acontecida el pasado domingo en el Parque de Bomberos, pues Unicamente se contaba con dos
efectivos, lo que provoca que no puedan atender los servicios ni trabajar con la seguridad debida. La
Presidencia toma nota.

Interviene la sra. Vazquez para recordar que solicitd un informe sobre el nimero de efectivos
diario del Parque, sin que se le haya remitido, contestando la sra. Arribas que el informe esta hecho,
por lo que se remitira por correo electronico a todos los grupos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidencia levantd la sesion, siendo las diez horas
y treinta y cinco minutos del dia al principio indicado, de todo lo cual, yo, la Secretaria, doy fe.

Avila, 16 de octubre de 2018

\/oBo La Secretaria de la Comision.,
El Presidente,
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