Ayuntamiento

de Avila
Del Rey - De los Leales - De los Caballeros
No: 20/20
SESION CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA
21 DE MAYO DE 2020
ASISTENTES
Ilmo. Sr. Don JesUs Manuel Sanchez Cabrera Alcalde -Presidente
Don José Ramdn Budifio Sanchez Teniente de Alcalde
Don Juan Carlos Corbacho Martin Teniente de Alcalde
Dofia Angela Garcia Almeida Teniente de Alcalde
Dofa M. Sonsoles Prieto Hernandez Teniente de Alcalde
Don Javier Martin Navas Concejal-Delegado
Dofia Sonsoles Sanchez-Reyes Pefiamaria Concejal
Dofia Inmaculada Yolanda Vazquez Sanchez Concejal
Don Carlos Lopez Vazquez Concejal
Don JesUs Caldera Sanchez-Capitan Secretario General
Don Francisco Javier Sanchez Rodriguez Oficial Mayor
Don Licinio Calvo Pascuas Interventor Municipal

En la Ciudad de Avila, siendo las trece horas y cuatro minutos del dia veintiuno de mayo del afio
€en curso, se reune de manera no presencial y por medio telematicos por razén de la situacion derivada de
la proclamacion del estado de alarma en toda Espaiia por la accién del COVID-19, bajo la Presidencia del
Ilmo. Sr. Alcalde -Presidente don JesUs Manuel Sanchez Cabrera, la Junta de Gobierno Local de este
Excmo. Ayuntamiento, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, sesion ordinaria, y a la que
concurren, previa citacion en regla, las Sras. y los Sres. Ttes. de Alcalde relacionadas/os, asi como las
Concejalas y los Concejales igualmente relacionadas/os asistidos por el Secretario General y el Oficial
Mayor, quien actuara como secretario de la sesion.

1.- Ratificacion de la celebracion de la sesion de forma no presencial y por medios
telematicos. A instancias de la Presidencia y de conformidad con la puesta de la Junta de Portavoces, fue
ratificada por unanimidad, la convocatoria y celebracién de la presente sesidén no presencial y por medios
telematicos como consecuencia de la situacion derivada de la proclamacion del estado de alarma en toda
Espana por la accion del COVID-19 y conforme a las recomendaciones e instrucciones dictadas sobre la
materia por las autoridades competentes, apreciando la importancia e interés general en mantener en la
media de lo posible la celebracién de sesiones de los érganos colegiados decisores o ejecutivos en aras a
disponer lo que a cada uno, en funcidon de sus competencias, concierne para sostener la tramitacion
administrativa de los asuntos ordinarios que procedan.

2.- Aprobacion del acta de la sesion anterior.- Fue aprobada por unanimidad, el acta de la
sesion anterior celebrada el dia catorce de mayo de dos mil veinte y que habia sido repartida previamente
a todos y cada uno de los miembros que integran la Junta de Gobierno Local.

3.- HACIENDA.-

A) Dictamenes Comision Informativa.- Propuesta de declaracion de créditos
incobrables.- Fue dada cuenta del dictamen emitid por la Comision informativa de Hacienda en sesion
de fecha 19 de mayo del afio en curso con el siguiente:

“4. Propuesta para declarar créditos incobrables
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El Sr. Tesorero expone a la Comision la siguiente propuesta de Créditos Incobrables cuyo tenor
literal es el siguiente:

Conforme dispone el art. 61 del RGR el deudor principal se declarara fallido, y los créditos
incobrables, cuando se ignoren bienes o derechos embargables o realizables en el procedimiento de
apremio. Igualmente cuando no sea posible la exigencia de los débitos perseguidos a los responsables
solidarios contemplados en el art. 42 de la Ley General Tributaria. Al mismo tiempo, no existen
responsables subsidiarios al pago, contemplados en el art 43 de la LGT. de los débitos perseguidos.

Vistas las actuaciones practicadas y considerando que han sido agotados todos los tramites de
procedimiento y demostrado en debida forma, se da por ultimado este procedimiento conforme a lo
previsto en el art. 116 del RGR respecto de la deuda no solventada, por considerar cumplidas las
disposiciones contenidas en el art, 76.1 de la LGT y 61 del RGR, asi como lo dispuesto en los art, 69 y
siguientes de la Ordenanza General de Gestion Inspeccion y Recaudacion de Tributos y Ofros ingresos
publicos del AYUNTAMIENTO DE AVILA.

Notas comunes de esta REMESA:
El nucleo de la deuda estd referenciada a la TASA DE RECOGIDA DE BASURAS

Numerosos expedientes, han resultado incobrables, por haberse seguido contra sujetos pasivos,
a titulo de contribuyente que carecian de bienes.

Si se hubieran seguido contra sujetos pasivos a titulo de SUSTITUTO DEL CONTRIBUYENTE,
serian sujetos pasivos propietarios de bienes inmuebles, sobre los que se podria haber seguido la
ejecucion del patrimonio.

Otra parte importante de expedientes se refiere a sujetos pasivos (normalmente inquilinos), que
a instancia de parte podrian haber solicitado la anulacion de los recibos, por falta de realizacion del hecho
imponible. Como no lo han hecho, y los inquilinos ni han podido ser ejecutados y en mayor medida ni
residen en nuestra ciudad, han resultado incobrables, pero bien podria haber sido ANULABLE su deuda.

Otra parte de expedientes se han seguido contra personas fallecidas. El contribuyente es
inexistente y el patrimonio sobre el que se puede actuar de forma ejecutiva inexistente, a pesar de que la
deuda podria haberse seguido contra sus herederos.

Otra parte se refiere a contribuyentes sin identificacion fiscal. En estas situaciones la accion de la
recaudacion ejecutiva es imposible

Otra parte se refiere a contribuyentes que son personas juridicas, :( bares y restaurantes,
comercios al por menor, actividades profesionales, industriales etc

La actuacion ejecutiva, en muchos de estos casos resulta ineficiente, porque el patrimonio de
estos contribuyentes, se confunde con el de los administradores. Ni tienen cuentas bancarias, ni tienen
sueldos obviamente, ni son titulares de los inmuebles sobre los que ejercen la actividad.

En conclusion, en la relacion de incobrables de la tasa de recogida de basuras, aparecen en
general las situaciones siguientes:

-Personas fisicas que figuran como contribuyentes de la tasa, sin ser propietarios del inmueble
sobre el que recae el servicio, que supuestamente no estan empadronados en el Municipio, y que
debieran de ser baja en el PADRON, si no se realiza el hecho imponible. En todo caso el hecho imponible
se produciria si el sujeto pasivo se determinara a titulo de SUTITUTO DEL CONTRIBUYENTE, en la
persona del propietario del inmueble.

-Personas juridicas que figuran como contribuyentes de la tasa, sin ser propietarios del inmueble
sobre el que recae el servicio, que supuestamente no realizan actividad, y que debieran de ser baja en el
PADRON, si no se realiza el hecho imponible. Cuando existe inmueble se produce el hecho imponible y e/
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sujeto pasivo se determinara a titulo de SUTITUTO DEL CONTRIBUYENTE, en la persona del propietario
del inmueble.

La situacion de incobrabilidad de esta tasa, seguramente se resolveria en gran medida, haciendo
aplicable la regulacion de la figura del SUTITUTO DEL CONTRIBUYENTE previsto en la ordenanza fiscal.
La forma de desarrollarlo es llevando a las listas cobratorias estd circunstancia para poder ejercer la
accion de cobro sobre los propietarios de los inmuebles.

El numero de recibos afectados por esta problematica en las listas cobratorias, estd entre un 2%
y un 3%, que recomiendo se ajuste su gestion en el futuro a estos criterios previa modificacion de la
ordenanza fiscal, o la aplicacion de la misma con estos criterios.

Se someten a examen y fiscalizacion de la Intervencion Municipal, y si se considera que no
existen reparos a su tramitacion, se procederd a la DECIARACION DE CREDITOS INCOBRABLES
conforme previene el art. 173 2.b de la LGT y art. 61 .2 del RGR, dando de baja en cuentas los créditos
perseguidos, sin perjuicio de su posible rehabilitacion, todo ello de conformidad con lo previsto en el art.
76.1de la LGT y 62 del RGR.

El drgano encargado de su aprobacion serd la Junta de Gobierno Local, previo dictamen de la
Comision Informativa de Hacienda y fiscalizacion del Interventor.

Sometido a votacion, la Comision dictamina favorablemente la propuesta por unanimidad.”

La Junta de Gobierno acordd por unanimidad prestar su aprobacion al dictamen transcrito,
literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo.

B) Reconocimiento Extrajudicial de Créditos por actos de convalidacion administrativa.
(Relacion F/2020/29).- Fue dada cuenta de la propuesta de la Tenencia de Alcaldia de Hacienda con el
siguiente tenor:

"Visto el expediente tramitado al efecto de reconocimiento de créditos procedentes de
servicios o suministros efectuados en el presente ejercicio, tramitados sin autorizacion del
correspondiente gasto por parte de diferentes servicios municipales de Infraestructuras, Informatica y
Deportes por importe total de 490.383,46 €, segun relacion anexa (F/2020/29).

Considerando que debio de tramitarse en su momento el correspondiente expediente
autorizacion de gasto, por las contraprestaciones a realizar al Ayuntamiento de Avila.

Considerando que existe dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para /a
imputacion del respectivo gasto, en las partidas correspondientes del Presupuesto General del
presente ejercicio, conforme se especifica en la citada relacion anexa.

Considerando gue consta en el expediente la conformidad de los jefes de los servicios y/o
concejales gestores del gasto, con la correspondiente factura, proponiendo en la propuesta de
reconocimiento extrajudicial de crédito su abono a los interesados por los importes facturados al
constatarse que se ha producido el beneficio o aprovechamiento municipal de los servicios prestados
por los proveedores.

Considerando que conforme a lo establecido en la Base de ejecucion del vigente Presupuesto
General Numero 2348 "Reconocimiento Extrajudicial de Créditos y Convalidaciones” en sus puntos 1 y
2"

1. Competencia. La Junta de Gobierno Local serd el organo competente para el
reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones dimanantes de:

a) Gastos no dispuestos. El reconocimiento y liguidacion de las obligaciones de gastos,
siempre que deriven de compromisos de gastos no autorizados y/o0 dispuestos previamente.

b) Gastos de ejercicios cerrados. El reconocimiento y liguidacion de las obligaciones de gastos
procedentes de ejercicios cerrados no comprometidas por no haberse tramitado el expediente de
gasto y en consecuencia no proceder la incorporacion de los correspondientes créditos, por delegacion
del Pleno Corporativo por no existir dotacion presupuestaria adecuada y suficiente.
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¢) En todo caso, las obligaciones que se hayan imputado en las cuentas 413 "Operaciones
Pendientes de Aplicacion” por haber sido realizadas sin crédito suficiente correspondera aprobarias a
la Junta de Gobierno local.

2. Justificacion. El reconocimiento extrajudicial de créditos exigira:

- El reconocimiento de la obligacion, mediante la explicitacion circunstanciada de todos los
condicionamientos que han originado la actuacion irregular, motivando la necesidad de proponer una
indemnizacion sustitutiva a favor del tercero interesado, para evitar un enriquecimiento injusto por
parte del Ayuntamiento.

- Existencia de dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la imputacion
del respectivo gasto. De no existir dotacion presupuestaria se requerira su habilitacion mediante e/
oportuno expediente de modificacion de créditos, que podra ser previo o simultaneo al acuerdo sobre
reconocimiento de la obligacion.”

Se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo:

Primero. Reconocer el gasto por importe de 490.383,46 € segun relacion anexa
(F/2020/29) a favor de los proveedores que se detallan en relacion anexa, correspondiente a
trabajos y servicios del presente ejercicio, sin autorizacion administrativa del gasto correspondiente.

Segundo. Procédase a su abono a los interesados”.

La Junta de Gobierno Local acordd por mayoria de los miembros presentes, con la abstencién de
la sra. Sanchez-Reyes Pefiamaria y de la sra. Vazquez Sanchez, produciéndose, por tanto, seis votos a
favor y dos abstenciones, aprobar la propuesta que antecede literalmente y en sus propios términos
elevandola a acuerdo.

La sra. Vazquez Sanchez justifica su abstencion, en este punto y en los dos puntos siguientes, por
los motivos que habitualmente lo hace, de falta de informacion vy justificacién de este procedimiento para
ciertos gastos y por el hecho de que se esta convirtiendo en un procedimiento habitual de aprobacion de
gastos cuando debiera ser excepcional.

La sefora Sanchez Reyes-Pefiamaria, reitera, como viene haciendo en anteriores sesiones de
este drgano gobierno, que el motivo de su abstencion en este punto esencialmente obedece al hecho de
que falta informacion singularizada sobre algunos gastos pero también a que en la Junta de Gobierno
Local del 28 de noviembre del pasado afo la Teniente de Alcalde Delegada de Hacienda manifestd que
su intencion era reducir los reconocimientos extrajudiciales de créditos convirtiéndoles en un supuesto
excepcional de tal modo que asi se recogid como objetivo prioritario en las bases de ejecucion de los
presupuestos lo que a su juicio, hoy en dia no se ha materializado por lo que expresa su deseo de que se
arbitren las medidas oportunas para hacer valer un cambio de tendencia.

4.- EMPLEO, INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO.- Dictamenes Comision Informativa.

A) Suscripcion Convenio AVILAGRO. Afio 2020.- Fue dada cuenta del dictamen emitido por la
Comision Informativa de Empleo, Industria, Comercio y Turismo en sesion celebrada el dia 19 de mayo del
afo en curso, con el siguiente tenor:

"D. Javier Marin Navas expone a la Comision la siguiente propuesta cuyo tenor literal es e/
siguiente:

£l sector agroalimentario debe constituir uno de los ejes vertebradores del desarrollo economico
de esla ciudad. La provincia de Avila en su conjunto, tiene en el sector agroalimentario un gran peso
economico y un papel fundamental como vertebrador de su desarrollo y cohesion social. Avila como
ciudad, por su posicionamiento administrativo, demografico, geogréfico, economico e industrial, debe ser
parte del desarrollo de este sector, liderar su consolidacion en la ciudad como polo principal y en la medida
de lo posible facilitar su crecimiento y estructuracion.

A fin de dar cauce a este posicionamiento, lo que posibilita actuaciones para liderar el desarrollo
de este sector, en especial en estos momentos de crisis por €l Covid-19, se propone atender a la solicitud
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de ayuda por parte de la Asociacion de la Industria agroalimentaria de Avila ( AvilAgro), cuyo objeto es
‘ayudar a Avilagro a consolidarse como asociacion , apoyando el desarrollo de sus actividades,
impulsando la cooperacion entre las empresas agroalimentarias de Avila, su crecimiento y articulandolas
como un vehiculo para la fijacion de poblacion en nuestra capital, mediante la subvencion de parte del
coste de las nominas y seguros sociales correspondientes al personal contratado por AvilAgro para realizar
las tareas necesarias de este segundo arfio de la asociacion”

Para un presupuesto de 23.507,64€ la colaboracion solicitada es de 15.000€. Por lo gue se
propone aprobar ésta ayuda y el correspondiente convenio conforme a la partida del presupuesto
municipal  que se ha consignado a su nombre como subvencion nominativa por ese mismo importe de
15.000€

Tras la oportuna deliberacion, la Comision dictamino favorablemente por unanimidad de los
miembros presentes; asi como elevar a la Junta de Gobierno Local el presente dictamen.”

La Junta de Gobierno acordd por unanimidad prestar su aprobacion al dictamen transcrito,
literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo y en consecuencia aprobar el convenio de
referencia con el siguiente tenor:

“ CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE AVILA ¥ LA ASOCIACION DE LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA DE LA PROVINCIA DE AVILA

En la Casa Consistorial del Excmo. Ayuntamiento de Avila, a... de Mayo de 2020.
COMPARECEN

De una parte, Don Jesus Manuel Sdnchez Cabrera, en su condicion de Alcalde -Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Avila, en representacion legal del mismo de conformidad con el articulo 21 de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y al amparo del acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 15 de junio de 20189.

De otra parte, Dofia Isabel Lopez Resina con en calidad de Presidenta de la
Asociacion de la Industria Agroalimentaria de Avila (en adelante AvilAgro) de la localidad de Avila con e/
numero de orden en el Registro de Asociaciones 0002707, de la seccion PRIMERA

Reconociéndose ambos capacidad bastante para suscribir €l presente, de comun acuerdo
EXPONEN

I
Que el Excrmo. Ayuntamiento de Avila como entidad bdsica es el cauce inmediato de participacion
cludadana en los asuntos publicos y gestiona con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades. Para ello puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satistacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad, firmando para ello los oportunos
convenios de colaboracion.

Ir
Que el sector agroalimentario es uno de los sectores lideres de la industria en la provincia de Avila,
tanto desde el punto de vista de la rigueza de su tejido empresarial, como de la variedad y prestigio de sus
agentes,

Que el Plan Avila 2020 Estrategia para la Industria y el empleo, aprobado por el Excmo.
Ayuntamiento de Avila, trata, segun su enunciado, de orientar y definir las actuaciones que deben
abordarse de cara a superar las situaciones deficitarias y necesidades que enfrenta Avila en materia
industrial,
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Especificamente, en su apartado 5.2 podemos encontrar 1as siguientes medidas de promocion
industrial:

5.2.1 Dimension del tejido empresarial:

Apoyo al crecimiento y consolidacion de empresas abulenses. Fomento de la cooperacion entre
empresas como mecanismo de mejora de la compelitividad de las mismas y de sus procesos de
comercializacion.

5.2.4 Entorno industrial:

Apartado f: aprovechamiento de recursos endogenos.
Apartado g: agroalimentacion. En sus apartados:

. Plan de apoyo a la expansion de empresas carmnicas y derivadas, con medidas especificas para e/
crecimiento organico de empresas de un determinado volumen minimo de negocio.
. Planes de transformacion de productos agrarios autoctonos, que incentiven el desarrollo y la

diversificacion de la produccion agraria en el medio rural.
El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn identifica como lineas de actuacion prioritarias:

. La promocion de actividades economicas que permitan el aprovechamiento de la extensa
superficie de nuestro territorio, asi como su ubicacion estratégica, con el doble objetivo de no perder
poblacion y tambien de atraer e impulsar el crecimiento.

. La especializacion productiva acompanada de un aumento del esfuerzo innovador, como factor
clave para la competitividad de las empresas. La innovacion como centro del modelo economico y social.
Con el compromiso de todos los actores, universidades, asociaciones empresariales, empresas, centros
tecnoldgicos, en busca de anadir valor a las empresas, investigacion cientifica y capital humano.

. El aprovechamiento de las sinergias que se generan a través de las alianzas y los acuerdos de
colaboracion, y que permiten adquirir una posicion mas solida a la hora de afrontar los requerimientos de
unos mercados cada vez mas competitivos,

. Impulsar la internacionalizacion de las empresas, especialmente de las pymes y microempresas.

. Desarrollar la denominada Industria 4.0, que supone la aplicacion a escala industrial de sistemas
automatizados, que incidan especialmente en los procesos productivos, creando redes de produccion
digitales que permitan acelerar el proceso y optimizar la utilizacion de recursos.

. Lograr la divulgacion y extension de los patrones de buenas practicas que se identifican en los
proyectos empresariales de éxito a largo plazo, como son la apertura al uso de estrategias diversas y
complejas, la concentracion en sus negocios nucleares, la apuesta por los activos intangibles, atraccion y
retencion del talento, la profesionalizacion, el empleo de calidad y la separacion de las responsabilidades
de control y ejecucion.

En los presupuestos del Excmo. Ayuntamiento, para el ejercicio 2020, se incluyo una partida de
quince mil euros (15.000€) para el apoyo a la asociacion de la industria agroalimentaria en Avila.

Con fecha 29 de noviembre de 2018, fue constituida la ASOCIACION DE LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA DE LA PROVINCIA DE AVILA (en adelante AvilAgro), con el numero de orden en e/
Registro de Asociaciones 0002707, de la seccion PRIMERA, que en la actualidad tiene mas de 30 empresas
agroalimentarias asociadas, y que conto con el respaldo de distintas instituciones abulenses.

Que uno de los objetos de AvilAgro es incrementar la competitividad de la Industria
Agroalimentaria de la provincia de Avila representando los intereses del sector ante las Instituciones, las
Administraciones publicas y las organizaciones econdmica y sociales.

Que, desde su fundacion, desemperia un papel estratégico para las empresas agroalimentarias de
nuestra ciudad como nexo de union entre el mundo empresarial, la ciencia y la investigacion.
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Que AvilAgro es reconocida como la voz de la industria agroalimentaria de Avila. Asi lo refrendan
algunos datos:

e Cuenta actualmente con 34 pequenas y medianas empresas.
e Que estas empresas cuentan con aproximadamente 500 trabajadores.
e Que consolidan una facturacion superior a los 80 millones de euros.

MARCO DE ACTUACION:

La ASOCIACION DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA DE AVILA (AvilAgro) es la Unica
asociacion transversal del sector agroalimentario abulense lo gue le otorga la capacidad tractora sobre e/
sector primario (agricultura y ganaderia) asi como terciario (comercializacion) en los diferentes sectores:
carnico, lacteo, hortofruticola, vinos, dulces,... logrando asociar a las IGP de la provincia.

Agrupa actualmente mas del 15% de la facturacion de este sector pretendiendo dar alcance a 50
asociados en 2019 y superar el 20% de facturacion del sector.

1T
Que la Asociacion de la Industria Agroalimentaria quiere destinar sus recursos a:

a) Promover el crecimiento y la competitividad en su ambito de actuacion y €l de sus empresas, apoyando
el desarrollo de las mismas en todos los factores: mercado, soluciones y tecnologia, y profesionales.

b) La promocion técnica, comercial y economica de las empresas que representan el conjunto del sector,
contribuyendo con esto a su desarrollo y avance. Fomentando la internacionalizacion y ejecucion de
acciones de promocion, asi como la ejecucion de estudios de mercado conjuntos o paneles de
consumidores,

¢) Representar, defender y difundir los intereses y objetivos de la Asociacion, impulsando iniciativas desde
la asociacion para posicionar a las empresas en mercados de referencia, asi como regular su
funcionamiento.

d) Favorecer la cooperacion entre las empresas Agroalimentarias de ambito provincial con el objetivo de
mejorar la eficiencia mediante la busqueda de sinergias y optimizacion logistica, las centrales de compra,
los proyectos de localizacion productiva o de gestion de residuos.

e) Fl fomento de la colaboracion interempresarial, formacion continua y de alta especializacion, la calidad y
las mejores politicas empresariales.

f) Apoyar la creacion de spin-offs: identificar ideas de negocio susceptibles de convertirse en empresas y
dinamizar proyectos de base tecnoldogica; asegurar la continuidad de lineas de I+D+i que desemboquen
en un resultado explotable, separadas de la actividad del grupo de investigacion en que se generen.

g) Apoyar y contribuir al desarrollo de un programa de soluciones: identificar soluciones susceptibles de
ser utilizadas en la Industria Agroalimentaria; asegurar la correcta explotacion de los resuftados de la
investigacion desarrollada por universidades y centros de investigacion, y adaptar los resultados de la
I+D+i a las necesidades de la empresa, contribuyendo a la innovacion y la mejora competitiva de las
empresas agroalimentarias.

h) Apoyar la correcta proteccion de los derechos de propiedad intelectual: identificar resultados de la
investigacion patentables; y conseguir la licencia, comercializacion y explotacion de la propiedad industrial
e intelectual.
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i) Desarrollar proyectos de cooperacion de amplio alcance: favorecer en el seno de la Asociacion la
creacion de consorcios para la participacion en proyectos en cooperacion de amplio alcance en el marco de
los programas de apoyo a la I+D+i provinciales, regionales, nacionales, europeos e internacionales
vigentes; fomentar la cooperacion gue lleve a la consecucion de logros ambiciosos en el ambito de la
I+D+i; generar nuevas tecnologias y conocimientos en el ambito de la Industria Agroalimentaria; y
fomentar el intercambio de investigaciones entre empresas, centros y grupos de investigacion, tanto a
nivel regional como nacional e internacional.

J) Matchmaking conectar la oferta y la demanda de servicios y soluciones de uso agroalimentario en Avila;
y establecer un punto de referencia al que acudir por parte de las empresas con demandas tecnologicas
Innovadoras.

k) Formacion, difusion y sensibilizacion: favorecer la adaptacion de las empresas agroalimentarias a las
nuevas tecnologias; y favorecer el acceso a las empresas a la formacion sobre gestion empresarial.

/) Colaborar con asociaciones: establecer contactos con otras entidades que promuevan iniciativas
similares a esta Asociacion, conocer casos de éxito y buenas practicas susceptibles de implantarse en la
Asociacion, Identificar oportunidades de colaboracion en el ambito de la I+D+i u otros; y conseguir una
imagen de dinamismo e innovacion.

m) Dinamizacion y visibilidad: lograr un funcionamiento agil y generador de oportunidades para los
miembros de la Asociacion; constituir un punto de encuentro favorable a la interaccion entre los socios; y
cubrir necesidades comunes en el ambito de la innovacion.

n) Medioambientales y sostenibilidad: Las acciones y proyectos abordados por la asociacion estaran
Slempre cimentadas en el respeto al medio ambiente y basadas en los principios de sostenibilidad.

0) La promocion y realizacion de estudios, encuentros, seminarios, conferencias, publicaciones, y cualquier
otra actividad encaminada al fortalecimiento del sector agroalimentario en Avila.

La asociacion esta profesionalizada con la contratacion de una persona lo que avala su cardcter de
asociacion con vocacion de continuidad para lograr un verdadero impulso de un sector tan estratégico
para Avila capital y la provincia.

v

Tanto el Excmo. Ayuntamiento de Avila como AvilAgro desean trabajar en el objetivo comun de
promover el crecimiento de la industria agroalimentaria de Avila.

Por todo ello, consienten el presente Convenio de conformidad con las siguientes

ESTIPULACIONES

PRIMERA. BASES REGULADORAS.

El presente convenio se suscribe al amparo de las normas aprobadas en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto General para el ejercicio de 2020 numero 43 denominada "Normas especiales para las
transferencias nominativas” y de manera supletoria por la base 42 denominada "Normas especiales para
subvenciones de interés publico, social, econdomico o humanitario, sin convocatoria publica”

SEGUNDA. CREDITOS PRESUPUESTARIOS.

La cuantia de la subvencion que conlleva este Convenio asciende a 15.000 euros con cargo a la
partida "AvilAgro (G05261771)” nimero 0401 24125 47014.
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TERCERA. OBJETO DE LA SUBVENCION.

El objeto de esta subvencion es ayudar a Avilagro a consolidarse como asociacion , apoyando el
desarrollo de sus actividades, impulsando la cooperacion entre las empresas agroalimentarias de Avila, su
crecimiento y articuldndolas como un vehiculo para la fijacion de poblacion en nuestra capital, mediante la
subvencion de parte del coste de las nominas y seguros sociales correspondientes al personal contratado
por AvilAgro para realizar las tareas necesarias de este segundo ario de la asociacion.

AVILAGRO, con la citada actividad, pretende alcanzar los siguientes objetivos para el ejercicio
2020 (considerando que pueden impulsarse uno o varios de ellos):

e Realizacion de actividades de captacion de asociados para dotar de un mayor tamario y peso especifico a
la asociacion.

» Desarrollar las capacidades exportadoras de las empresas abulenses.

e Desarrollar, impulsar y promover ciclos educativos adaptados a las necesidades y puestos vacantes en
las empresas agroalimentarias abulenses que permitan fijar poblacion mediante el empleo.

e La realizacion de eventos para impulsar la transmision del conocimiento de las empresas
agroalimentarias abulenses (mesas de expertos, jornadas sectoriales, formaciones especificas, visitas a
empresas y cooperativas).

e Soporte en la captacion de fondos y subvenciones para las empresas agroalimentarias abulenses.

e Olras acciones, investigaciones y analisis sectoriales especificos para las empresas del sector
agroalimentario abulense.

Todas estas dreas de trabajo tendrdan hitos y eventos concretos y publicos que permitan
comprobar la actividad y utilidad publica de la asociacion.

CUARTA. MOTIVO DE LA CONCESION DIRECTA Y BENEFICIARIO

El motivo de la concesion directa de esta subvencion es la relevancia que las actuaciones
previstas pueden tener para nuestra ciudad y para el impulso y apoyo al sector agroalimentario de Avila
asi como por la capacidad y suficiente solvencia y posicionamiento excepcional de AvilAgro.

Todo ello ha motivado la consignacion como Subvencion nominativa en los Presupuestos
Municipales de 2020.

En cuanto a su fundamentacion:
Objetivo estratégico

_ ElPen Avila 2020 Estrategia para la Industria y el empleo, aprobado por el Excmo. Ayuntamiento
de Avila, trata, segun su enunciado, de orientar y definir las actuaciones que deben abordarse de cara a
superar las situaciones deficitarias y necesidades que enfrenta Avila en materia industrial.
En su apartado 5.2.4( entorno industrial) en su apartado "g” declara el sector agroalimentario
como sector industrial prioritario.
Por otra parte, especificamente, en su apartado 5.2 podemos encontrar las siguientes medidas de
promocion industrial: 5.2.1 Dimension del tejido empresarial: "Apoyo al crecimiento y consolidacion de
empresas abulenses. Fomento de la cooperacion entre empresas como mecanismo de mejora de /a

competitividad de las mismas y de sus procesos de comercializacion”.

Competencia afectada

Desarrollo economico e industrial a través del apoyo a estructuras asociativas de tipo sectorial-
empresarial de un ambito econdmico estratégico, el agroalimentario.

Objetivos que se pretenden
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Favorecer la consolidacion de la asociacion, impulsando la cooperacion entre las empresas
agroalimentarias de Avila su crecimiento y articulandolas como un vehiculo para la fijacion de poblacion en
nuestra capital.

Plan de accion.

e Realizacion de actividades de captacion de asociados para dotar de un mayor tamafio y
peso especifico a la asociacion.

o Desarrollar las capacidades exportadoras de las empresas abulenses.

o Desarrollar, impulsar y promover ciclos educativos adaptados a las necesidades y
puestos vacantes en las empresas agroalimentarias abulenses que permitan fijar
poblacion mediante el empleo.

e La realizacion de eventos para impulsaria transmision del conocimiento de las empresas
agroalimentarias abulenses (mesas de expertos, jornadas sectoriales, formaciones
especificas...).

e Soporte en la captacion de fondos y subvenciones para las empresas agroalimentarias
abulenses.

e Olras acciones, investigaciones y analisis sectoriales especificos para las empresas de/
sector agroalimentario abulense

Resultado esperado

Consolidacion de la asociacion de la industria agroalimentaria de A vila, aumento de socios,
desarrollo de eventos y actividades diversas: formacion, investigacion, exportacion...

QUINTA. REQUISITOS.
Los requisitos que tienen que cumplir el beneficiario son los siguientes:

1.- £l gasto subvencionable, responderd de manera indubitada a la naturaleza de la actividad
subvencionada.

2.- Fl gasto subvencionable se realizara en el plazo comprendido entre el 01 de Enero de 2020 y el
31 de Octubre de 2020.

3.- En ningun caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables podré ser superior al
valor de mercado.

4.- Se considerard gasto realizado el que ha sido efectivamente realizado con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion, con independencia de si ha sido pagado.

5.- Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico para el contrato menor, el beneficiario
deberd solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con cardcter previo a la
contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que
por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente numero de entidades gue los
realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la
subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberédn aportarse en la justificacion, o, en su
caso, en la solicitud de subvencion, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia,
debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta
economica mas ventajosa.

6.-Fl presupuesto de la actuacion objeto del presente Convenio es:
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GASTOS
La Asociacion prevé incurrir en unos gastos de personal (salario mds seguridad social)
presupuestados en 23.507,64 € desglosados de la siguiente forma:

TRABAJADOR LIQUIDO TOTAL TC1 COSTE EMPRESA

Trabajador 1 9.985,88 € 4.046,72 € 14.032,60 €

Trabajador 2 6.745,28 € 2.729,76 € 9.475,04 €

Total 23.507,64
INGRESOS

Fondos propios y subvencion del Ayuntamiento

7.- Para la posible subcontratacion de las actividades subvencionadas se estara a lo dispuesto en
el art. 29 de la ley general de subvenciones, con las limitaciones establecidas en éste articulo.

8.- En cuanto a la justificacion, Avilagro debera justificar los gastos realizados antes, presentando
la siguiente documentacion: memoria de las actuaciones realizadas, memoria economica que
habré de contener una relacion dlasificada de los gastos con identificacion del acreedor, del
documento, su importe y las fechas de pago. Esta memoria también contendra las facturas,
documentos justificantes del gasto relacionados con la actividad objeto de la subvencion, asi' como
Justificantes del pago de las mismas y cualquier otra documentacion que se considere.

Si existen otras fuentes de financiacion o subvenciones para el mismo fin, éstas se consignaran en
el presupuesto y en la justificacion se indicara cual ha sido la fuente de financiacion para cada
gasto o el porcentaje de financiacion imputado a cada gasto.

SEXTA. MODALIDADES DE AYUDA EN SU CASO.

La modalidad de la ayuda es de ponces/o’n directa por estar prevista nominativamente en e/
Presupuesto General del Ayuntamiento de Avila 2020, condicionada al cumplimiento por parte de AvilAgro
del objeto contemplado en la Estipulacion Tercera del presente Convenio.

SEPTIMA. REGIMEN DE ANTICIPOS A CUENTA Y PAGOS ANTICIPADOS

En concepto de anticipo se podrd abonar a AvilAgro el 90% de esta aportacion economica. El 10
% restante se abonara a Avilagro finalizadas las acciones y justificados los gastos realizados, acreditando
esto mediante la presentacion de la oportuna memoria de actuaciones y memoria economica.

OCTAVA.- COMPATIBILIDAD.

La subvencion objeto de este convenio deberd ajustarse a lo establecido en el articulo 13 de la
Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Avila.

NOVENA. PLAZO DE JUSTIFICACION.

El plazo para la justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que
se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos recibidos, no podré exceder del 30 de
noviembre de 2020.

DECIMA. REGIMEN DE JUSTIFICACION DE LA APLICACION.

1. Solo se librara el importe de la subvencion previa justificacion de haber efectuado las
prestaciones comprometidas o la adopcion de los comportamientos requeridos en el acuerdo de concesion
de la subvencion dentro del plazo fijado en el mismo, asi como la acreditacion de estar al corriente de sus
obligaciones fiscales con la Entidad.
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2. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los
objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion se documentarda mediante “Cuenta
Justificativa del gasto realizado” de acuerdo a lo establecido en el art. 30 de la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Avila, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante,
los justificantes de gasto o cualguier otro documento con validez juridica que permitan acreditar el
cumplimiento del objeto de la subvencion publica.

3. Los perceptores o beneficiarios de las subvenciones que tengan cantidades pendientes de
Justificar no podrén percibir nuevas subvenciones o pagos cualquiera que sea el concepto con cargo a las
arcas municipales, hasta que justifiquen las cantidades pendientes.

4. AvilAgro se encargard de ejecutar materialmente las acciones desarrolladas en base a este
Convenio, contratando a su nombre todos los gastos necesarios justificando los realizados una vez
terminada la actividad.

5. En cualquier caso, AvilAgro deberd justificar los gastos realizados antes de 30 de noviembre de
2020, cumpliendo lo establecido en la Estipulacion Octava, presentando la siguiente documentacion:
memoria justificativa de las actuaciones realizadas; memoria economica justificativa del coste de las
actividades realizagas con el contenido sefialado en el art. 30 de la Ordenanza General de Subvenciones
del Ayuntamiento de Avila.

6.- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y
aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas

DECIMOPRIMERA. REGIMEN JURIDICO.

£l presente convenio se regira por lo dispuesto en la Ordenanza General de Subvenciones del
Ayuntamiento de Avila, aprobada por el pleno municipal de fecha 8 de marzo de 2018 y publicada en el
BOP de Avila n° 92, de fecha 15 de mayo de 2018; por la Base de Ejecucion del Presupuesto de 2.019
numero 42 “"Nomas especiales para las transferencias nominativas” subsidiariamente por la base 43
"Wormas especiales para subvenciones de interés publico, social, economico o humanitario, sin
convocatoria publica” . Subsidiariamente serd de aplicacion igualmente la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y sus disposiciones de desarrollo y demas legislacion aplicable.

DECIMOSEGUNDA. AMBITO DE APLICACION.

El presente Convenio de colaboracion tendrd como ambito de aplicacion la ciudad de Avila.

DECIMOTERCERA. - OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS.

1.- Por parte del ayuntamiento de Avila.

El Ayuntamiento de Avila se compromete a destinar la cantidad de quince mil euros (15.000€)
para apoyar a AvilAgro a la realizacion de las actuaciones descritas en el convenio, sufragando parte de los

costes laborales del personal contratado por la Asociacion para el desarrollo de sus actividades.

El Ayuntamiento estard informado y participard en las actuaciones que realice AvilAgro en base a
este Convenio y estard presente institucionalmente en los posibles eventos a celebrar.

2. Por parte de Avilagro.

Avilagro se encargaré de la organizacion y ejecucion de las actuaciones descritas en este
convenio, dando puntual cuenta de los avances al Ayuntamiento de Avila.
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3.- Las relaciones de todo tipo que existan o puedan crearse con las personas o trabajadores que
gjecuten las actividades y trabajos que se lleven a cabo en base a este Convenio seran de la exclusiva
responsabilidad de Avilagro.

DECIMOCUARTA. - DURACION

El presente Convenio se circunscribe exclusivamente a la realizacion del objeto que se determina
en el mismo, y estard vigente desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020.

DECIMOQUINTA.-SEGUIMIENTO Y EVALUACION

No se considera necesaria la creacion de una comision de seguimiento, si bien Avilagro se
compromete a dar cuenta de los avances y actuaciones de la asociacion que son objeto del convenio.

DECIMOSEXTA. - PUBLICIDAD DE LAS ACCIONES

Las acciones que se desarrollen en ejecucion de este convenio deberén llevar el logotipo y
denominacion de las entidades firmantes.

DECIMOSEPTIMA- NATURALEZA DEL CONVENIO

) El presente convenio queda sujeto a la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de
Avila, aprobada por el pleno municipal de fecha 8 de marzo de 2018 y publicada en el BOP de Avila n° 92,
de fecha 15 de mayo de 2018; a las Bases de ejecucion del Presupuesto General de 2019, a la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a su Reglamento, aprobado por el Real Decreto
887/2006 de 21 de julio, y a las restantes normas que, en su caso, resulten de aplicacion.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa;, quedando sometidas a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, las controversias que pudieran originarse.

Y en prueba de conformidad, se firma el presente documento por ambas partes, en el lugar y
fecha indicados en el encabezamiento.”

B) Vivero de empresas.- Adjudicacion Oficina N° 18 a D2. Alejandra Bisogno.- Fue dada
cuenta del dictamen emitido por la Comisiéon Informativa de Empleo, Industria, Comercio y Turismo en
sesion celebrada el dia 19 de mayo del afio en curso, con el siguiente tenor:

"D. Javier Marin Navas expone a la Comision la siguiente propuesta cuyo tenor literal es el
siguiente:

"El dia 13 de mayo se celebro la Comision Mixta del Vivero de Empresas. A ésta Comision se
traslado la solicitud de una oficina individual,

Esta solicitud cumple con el principal requisito recogido en el articulo 4,a) del Reglamento del
Vivero de empresas de Avila "Plaza de Abastos” aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en
sesion celebrada el dia veintiséis de noviembre de dos mil diez (BOP de 3 de febrero de 2011), en
relacion a que las empresas han de ser "nuevas o de reciente creacion, considerando como antigliedad
maxima del negocio 12 meses”, habiendo causado alta como profesional nutricionista el 1 de junio de
2019,

Respecto a la viabilidad de su proyecto profesional de inmobiliaria, se valora positivamente que

Alejandra Bisogno, cuenta con formacion especifica en este campo, tanto en Venezuela como en Espana
y sobretodo se valora positivamente que cuenta con mucha experiencia profesional en este campo lo
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gue avala tanto su conocimiento de la actividad a nivel profesional como su conocimiento actual del
sector en esta ciudad. No hay concurrencia con otras solicitudes y existen oficinas disponibles.

Una vez valorada ésta solicitud, se acordo proponer para su aprobacion en la Comision de
Empleo, Industria, Comercio y Turismo municipal la solicitud de la oficina individual numero 18 del
Vivero, para Ila emprendedora Alejandra Bisogno, cuya actividad profesional es la de inmobiliaria
(Compraventa y alquiler de pisos, locales, oficinas, casas de vacaciones, garajes, elc. Asesoria para pisos
de VUT, creacion de vivienda de uso turistico...)”

Tras la oportuna deliberacion, la Comision dictamino favorablemente por unanimidad de los
miembros presentes; asi como elevar a la Junta de Gobierno Local el presente dictamen. "

La Junta de Gobierno acordd por unanimidad prestar su aprobacion al dictamen transcrito,
literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo.

C) Viveros de empresas. Prorroga Oficina N° 2 a D2. Pilar Luque Burguillo.- Fue dada
cuenta del dictamen emitido por la Comisiéon Informativa de Empleo, Industria, Comercio y Turismo en
sesion celebrada el dia 19 de mayo del afio en curso, con el siguiente tenor:

"3.2- Prorroga Oficina N° 2 a D4, Pilar Luque Burguillo

D. Javier Marin Navas expone a la Comision la siguiente propuesta cuyo tenor literal es el
siguiente:

"El dia 13 de mayo se celebrd la Comision Mixta del Vivero de Empresas. A ésta Comision se
traslado la solicitud de prorroga de una oficina compartida.

Esta solicitud - de prorroga para un segundo ario de estancia en el vivero esta contemplada en el
articulo 26 del Reglamento del Vivero de empresas de Avila "Plaza de Abastos” aprobado inicialmente por
el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el dia veintiséis de noviembre de dos mil diez (BOP de 3
de febrero de 2011).

Una vez valorada ésta solicitud, se acordo proponer para su aprobacion en la Comision de
Empleo, Industria, Comercio y Turismo municipal la solicitud — de prorroga para un segundo afo de
estancia en el vivero de empresas de la oficina compartida nimero 2 del Vivero, ala emprendedora
Pilar Lugue Burguillo, cuya actividad profesional es la de consulta de estimulacion Neuro-auditiva. ”

Tras la oportuna deliberacion, la Comision dictamind favorablemente por unanimidad de los
miembros presentes; asi como elevar a la Junta de Gobierno Local el presente dictamen.”

La Junta de Gobierno acordd por unanimidad prestar su aprobacion al dictamen transcrito,
literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo

D) Expte. de Reintegro FEE 25_2018 PAYPAR 3 S.L.- Fue dada cuenta del dictamen emitido
por la Comision Informativa de Empleo, Industria, Comercio y Turismo en sesion celebrada el dia 19 de
mayo del afio en curso, con el siguiente tenor:

"4.- Expte. de Reintegro FEE 25 2018 PAYPAR 3 S.L

D. Javier Marin Navas expone a la Comision la siguiente propuesta cuyo tenor literal es el
siguiente:
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"PRIMERO.- La empresa "PAYPAR 3, S. L.” presentd ante el Excmo. Ayuntamiento de Avila el
dia 25 de septiembre de 2018, una solicitud de subvencion por importe de 1.000 euros al amparo de la
Convocatoria de la "Linea de Ayudas para el Fomento del Empleo Estable en el municipio de Avila”
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Avila n° 119 del dia 21 de junio de 2018, y de las Normas
aprobadas en la Ordenanza General de Subvenciones publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de
Avila n° 92, de fecha 15 de mayo de 2018.

SEGUNDO.- La sociedad limitada PAYPAR3, S.L ha,b/é realizado un proyecto generador de
empleo estable; tiene su centro de trabajo en el municipio de Avila, en la calle Francisco Gallego, 3, habia
iniciado su actividad con anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud de subvencion,
concretamente el 2 de julio de 2007, fecha del alta en la AEAT segun consta en el Certificado de Situacion
en el Censo de Actividades Econdmicas de dicho organismo; y continua su actividad a fecha de
presentacion de la solicitud, por lo que puede ser beneficiaria de la "Linea de Ayudas para el Fomento del
Empleo Estable en el municipio de Avila” convocada por este Ayuntamiento, al cumplir €stos y los demds
requisitos establecidos en el Articulo 3¢ de dicha Convocatoria de subvenciones.

Con fecha 25 de agosto de 2018, la empresa habia procedido a realizar una transformacion de
contrato de caracter temporal en un contrato de caracter indefinido a la trabajadora ALICE BEATRICHE
NALBARU, con N.LE n° Y4558658A, contratada como AYUDANTE DE CAMARERA con una jornada a
tiempo parcial de 20 horas a la semana.

Se considero que el contrato formalizado cumplia los requisitos establecidos en el Articulo 52 de
la Convocatoria de la "Linea de Ayudas para el Fomento del Empleo Estable en el municipio de Avila”.

Y segun el Articulo 78, la ayuda solicitada y a conceder por el Ayuntamiento de Avila por la
contratacion referenciada ascendia a 1.000 euros, al tratarse de un contrato de trabajo a tiempo parcial
de 20 horas.

TERCERO.- Se considero que la entidad solicitante cumplia los demads requisitos establecidos en
el resto de los Articulos de la Convocatoria de esta linea de ayuda, asi como en las Bases Reguladoras en
la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Avila, y estando completa la documentacion
presentada al solicitar dicha subvencion, se informo a favor de la concesion de una subvencion de
1.000,00 euros a la empresa "PAYPAR3 S.L..” con C.I.F. BO5176748, por la transformacion de un contrato
de caracter temporal en un contrato de carécter indefinido a tiempo parcial de 20 horas semanales
formalizado con la trabajadora ALICE BEATRICHE NALBARU, con N.ILE n° Y4558658A, contratada como
AYUDANTE DE CAMARERQ.

CUARTO. - Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada el 05 de diciembre de 2018, se
autorizo el gasto segun relacion anexa (Q/2018/310) a favor de los beneficiarios que se detallan a
continuacion en los términos que figuran en las Bases reguladoras y Convocatoria que sustentan las
condlciones particulares de dichas ayudas correspondientes:

BENEFICIARIO Importe
PAYPAR3 S.L.. 1.000,00
()

QUINTO. - £l 31 de Diciembre de 2018 se realizo el reconocimiento de la subvencion por
importe de 1.000,00 euros.

SEXTO. - Se procede al pago de la subvencion por importe de 1.000,00 euros, €l 27 de febrero
de 2019 mediante transferencia bancaria a la cuenta cuyos datos se reflejan en el expediente.

SEPTIMO. - Con fecha 14 de febrero de 2020, D. Manuel Cayetano Pueyo Capote en
representacion de la empresa PAYPAR3 S.L. presento ante el Registro electronico del Ayuntamiento un
escrito donde se declara lo siguiente:

"Habiendo dejado de prestar sus servicios en la Empresa, el dia 31 de julio de 2019, /a
trabajadora ALICE BEATRICE NALBARU, y ante la imposibilidad de sustituirle en su puesto de trabajo por
otro trabajador con las mismas condiciones.

La Sociedad PAYPAR3 S.L., se encuentra en la obligacion de dar por concluido el expediente de
Fomento del Empleo Estable n° 25/2018.

Por todo lo anterior expuesto,

SOLICITA: Se sirva admitir el presente escrito y se considere el desistimiento parcial de la
subvencion por dicha trabajadora”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En las normas especificas para la Linea de Ayudas para el Fomento del Empleo
Estable en el municipio de Avila, aprobadas en la Ordenanza General de Subvenciones publicadas en e/
Boletin Oficial de la Provincia de Avila n° 92, de fecha 15 de mayo de 2018, se establece entre los
requisitos de las contrataciones:

'8.- Mantener el empleo estable creado durante 24 meses, como minimo. Si antes de
completar este periodo, el contrato de trabajo se extinguiera, la entidad beneficiaria debera contratar a
otro trabajador/a que cumpla los mismos requisitos exigidos en las presentes bases para el
trabajador inicial, por el periodo que, sumado al del anterior contrato, complete como minimo e/
periodo de 24 meses. Esta contratacion se deberd realizar en un periodo maximo de 2 meses desde la
fecha de la baja del trabajador/a contratado/a inicialmente, no obstante, este plazo se podra ampliar 1
mes mas si la entidad beneficiaria acredita que ha tenido dificultad para contratar a otro trabajador/a que
reuna los requisitos exigidos para la cobertura del puesto.

Seran admisibles las sustituciones del trabajador/a producidas hasta 15 dias naturales antes al de
la baja del trabajador/a sustituido”

SEGUNDO. - En las normas especificas para la Linea de Ayudas para el Fomento del Empleo
Estable en el municipio de Avila, aprobadas en la Ordenanza General de Subvenciones publicadas en el
Boletin Oficial de la Provincia de Avila n® 92, de fecha 15 de mayo de 2018, en el apartado referido a los
criterios de graduacion de los posibles incumplimientos asi como las consecuencias de los
mismos, establece /o siguiente:

"1.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en las presentes Bases dara lugar, segun
el caso, a que no proceda el pago de la subvencion, a que se reduzca la cuantia de la misma o al
reintegro total o parcial de las cantidades ya percibidas, con los intereses de demora correspondientes, en
Su caso.

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas en concepto de subvencion, asi como
los correspondientes intereses de demora desde el momento del pago de la subvencion, en la cuantia
legalmente establecida, y previa tramitacion de expediente, en los siguientes casos:

- La extincion de los contratos de trabajo con anterioridad al periodo de dos aiios de
duracion supondra el reintegro de la subvencion concedida, salvo que tal extincion sea debida a
causas ajenas a la voluntad de la entidad contratante, en cuyo caso se reduciré el importe de la
subvencion en proporcion a la duracion efectiva del contrato de trabajo.”

TERCERO.- En el articulo 37.f de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se establece como causa de "reintegro de la cantidad percibida y la exigencia del interés
de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en gue se
acuerde la procedencia del reintegro” la siguiente:

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de la
concesion de la subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo que se han de conseguir los
objetivos, realizar la actividad, e€jecutar el proyecto o adoptar e/ comportamiento que fundamenta la
concesion de la subvencion.”

CUARTO.- El articulo 38 de la Ley General de Subvenciones establece en su punto 2 que “E/
interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera €l interés legal del dinero incrementado en
un 25 por ciento, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente.”

La Disposicion adicional quincuagéesima séptima, "Interes legal del dinero”, de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, prorrogados para el afio 2019 y para el
2020, en su punto dos establece que "Durante el mismo periodo, el interés de demora a que se refiere e/
articulo 26.6 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sera del 3,75 %.”
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CONCLUSIONES

De conformidad con el historial de lo acontecido y que consta sucintamente transcrito y las
normas relatadas, considerando la comunicacion por parte de la empresa PAYPAR3 S.L. de la baja de la
trabajadora Alice Beatrice Nalbaru que no se ha podido sustituir en las mismas condiciones de
contratacion, no cumpliendo con el requisito de mantenimiento del puesto de trabajo durante 24 meses,
SE PROPONE:

1.- Iniciar el procedimiento de reintegro de la subvencion concedida por Acuerdo de Junta de
Gobierno Local a la empresa PAYPAR3 S.L., con C.I.F. B05176748, por la transformacion de un contrato
de caracter temporal en un contrato de caracter indefinido a tiempo parcial de 20 horas semanales
formalizado con la trabajadora ALICE BEATRICHE NALBARU, por la cantidad total de 1.000,00 euros,
conforme al Informe Propuesta de Liguidacion del expediente que se adjunta; junto con el interés de
demora aplicable calculado desde el dia de pago de la misma, 27 de febrero de 2019, hasta el 14 de
febrero de 2020, fecha en la que la empresa beneficiaria presento el escrito comunicando la baja y no
sustitucion de la trabajadora.

2.- Conceder a la empresa PAYPAR3 S.L. tramite de audiencia de 10 dias, a contar desde el dia
siguiente a la notificacion del acuerdo de inicio de expediente de reintegro parcial de la subvencion, para
aportar cuantas alegaciones y documentacion estime oportuna.”

Tras la oportuna deliberacion, la Comision dictamino favorablemente por unanimidad de los
miembros presentes; asi como elevar a la Junta de Gobierno Local el presente dictamen.”

La Junta de Gobierno acordd por unanimidad prestar su aprobacion al dictamen transcrito,
literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo.

E) Campaiia de Promocion de Avila en Madrid (2020-2021). Fue dada cuenta del dictamen
emitido por la Comision Informativa de Empleo, Industria, Comercio y Turismo en sesion celebrada el dia
19 de mayo del afio en curso, con el siguiente tenor:

"5,- Campaiia de Promocion de Avila en Madrid (2020-2021).

D. Don Carlos Lopez Vazquez expone a la Comision la siguiente propuesta cuyo tenor literal es el
siguiente:

"La ciudad de Avila, cuenta con una oferta patrimonial, cultural, gastrondmica y de ocio muy
completa, identifica a Madrid como uno de sus principales mercados emisores. Las buenas
comunicaciones entre las dos ciudades y la mejora de los accesos han propiciado el aumento del interés
del publico madrilefio por la ciudad, un publico que valora los servicios y recursos de Avila y por ello la
elige como destino en el que disfrutar unos dias.

) El destino turistico Avila esta consolidado entre el publico madrilefio, no obstante Turismo de
Avila sigue apostando por su promocion en este mercado con el fin de reforzar el posicionamiento de la
ciudad ante otros destinos competidores y la necesidad de fidelizar al turista madrilerio.

Madrid es lider absoluto en consultas todos los meses del afio, destacando la Semana Santa y
los meses de agosto y septiembre ademas de los puentes y festivos.

Se trata de un mercado de viajeros prioritario para el rea de turismo del Ayuntamiento de Avila,
para quien la fidelizacion de los viajeros madrilefios ha sido siempre objetivo de sus actuaciones. Ademas
de destacar los viajeros que llegan hay que tener en cuenta el porcentaje de quienes repiten la visita y la
importancia de los turistas potenciales.

Teniendo en cuenta todo ello, desde el area de turismo se licito la contratacion de la campalia de

promocion turistica de la ciudad de Avila en la ciudad de Madrid para los aflos 2019 y 2020, con ndmero
de expediente 74/2018.
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La propuesta presentada por la empresa MEDIATALENT S.L. con N.LF. B87234555, resulto
adjudicataria de la licitacion por ser su propuesta la de mayor puntuacion en la oferta economica y en e/
computo global de la baremacion, por lo que se procedio a formalizar contrato numero 74/2018 el dia 5
de marzo de 2019 con la misma. En base a dicho contrato, la empresa adjudicataria se comprometia
durante el afio 2020 a iniciar la primera oleada publicitaria de la ciudad de Avila, con soportes fisicos de la
Estacion de Sol a principios del mes de marzo, promocion que se llevo a cabo durante dicho mes, y a
mediados de abril la campana en soportes digitales de Plaza Callao y Gran Via.

Debido al efectos derivados la adopcion de medidas mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, que ha declarado el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, incluyendo limitaciones a la libertad de circulacion, se paralizo la puesta en marcha de la
campana de promocion para este afio, hasta que se permita la movilidad entre ambas ciudades.,

Asi mismo, la empresa ha accedido a modificar las imdgenes que estaban aprobadas para la
campana de promocion, y se dard un nuevo enfoque a las mismas que favorezca directamente la
dinamizacion del sector hotelero y de restauracion de /a ciudad, apostado por atraer un turista y visitante
consumidor de los productos que estos sectores ofrecen con la firme intencion de repercutir directamente
en el incremento de actividad economica de estos establecimientos.

Considerando, ademas, que, en virtud del art. 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del COVID-19, los
contratos publicos de servicios cuya ejecucion devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las
medidas adoptadas por el Estado, las comunidades autonomas o la Administracion local para combatirio,
quedaran "automaticamente suspendidos” desde que se produjera la situacion de hecho que impide su
prestacion y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse. Se entenderé que la prestacion puede
reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el drgano
de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

Considerando que en el presente caso es palmario, gue no es viable continuar con el contrato
toda vez que no hay decision técnica o economica que permita salvar las coyuntura descrita, ajena a la
voluntad del adjudicatario, pero que puede solventarse con un mayor plazo o retemporalizacion de las
prestaciones de manera, que no alterados los motivos que fundaron la licitacion y la necesidad de
€ejecucion de las mismas, resulta ajustado a la plena satisfaccion del interés publico concertar un acuerdo
de manera inmediata que permita viabilizar los tramites necesarios en orden a su ejecucion.

Elevo propuesta a la Junta de Gobierno Local para la adopcion, en su caso, del siguiente
acuerdo:

Primero.- Apreciar la imposibilidad de ejecutar en las fechas previstas el contrato de
"Promocion de la Ciudad de Avila en la Ciudad de Madrid”.

Segundo.- Disponer que el mismo se €jecutara cuando resulte posible reanudar este tipo de
promociones en fecha a concertar con el adjudicatario, una vez que las circunstancias lo permitan o exista
habilitacion legal para ello o se justifigue adecuadamente su virtualidad en aras de provocar el beneficio
que sustanciaba el hecho de /a licitacion.”

Tras la oportuna deliberacion, la Comision dictamind favorablemente por unanimidad de los
miembros presentes; asi como elevar a la Junta de Gobierno Local el presente dictamen.”

La Junta de Gobierno acordd por unanimidad prestar su aprobacion al dictamen transcrito,
literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo.

5.- URBANISMO, PATRIMONIO Y MEDIO AMBIENTE.- Dictamenes Comision Informativa.
Propuesta de creacion de comité de expertos para el estudio e investigacion sobre la
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situacion y futuro del abastecimiento de agua de la ciudad y sus reservas, y formulacion de
propuesta de una solucion adecuada a la problematica planteada.- Fue dada cuenta del
dictamen emitido por la Comision Informativa de Urbanismo, Patrimonio y Medio Ambiente en sesion
celebrada el dia 19 de mayo del aiio en curso, con el siguiente tenor:

"2.- URBANISMO.

2.1.- PROPUESTA DE CREACION DE COMITE DE EXPERTOS PARA EL ESTUDIO E
INVESTIGACION SOBRE LA SITUACION Y FUTURO DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LA
CIUDAD Y SUS RESERVAS, Y FORMULACION DE PROPUESTA DE UNA SOLUCION ADECUADA
A LA PROBLEMATICA PLANTEADA. Por la Presidencia se dio cuenta, quedando la Comision enterada,
de la propuesta de referencia. Todo ello teniendo en cuenta que una copia del mismo ha sido facilitada a
los grupos municipales que integran esta Comision, y de donde resulta:

Es conocido que la ciudad de Avila viene sufriendo en los ultimos anos sistematicamente periodos
de sequia, en los que se deben establecer medidas excepcionales de control, como la realizacion de Planes
de Sequia y toma de decisiones a corto, medio y largo plazo, peligrando el suministro de la capital en
multiples ocasiones. )

El Ayuntamiento de Avila, entre las competencias recogidas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, tiene atribuidas las siguientes materias: «Suministro
de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales». Ademas, la Ley reguladora de las Bases del Régimen
Local recoge, en su articulo 26, los servicios que todo Municipio debe prestar por si mismo o asociado,
figurando, entre otros, los de alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion,
pavimentacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas».

Asi pues, al amparo de lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de
Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Ayuntamiento ha considerado conveniente la creacion de un
Grupo de Expertos cuyo cometido y finalidad serd la de realizar un andlisis prospectivo sobre la situacion
y futuro del abastecimiento de agua de la ciudad y sus reservas, debiendo los miembros que lo
conforman realizar el correspondientes estudio de investigacion en el que se proponga una solucion
adecuada a la problematica planteada.

En los trabajo a desarrollar por el Grupo de Expertos se tendré en cuenta como hito de referencia,
el "Convenio suscrito el 1 de marzo de 2019 suscrito entre la Sociedad Mercantil Estatal, Aguas de las
Cuencas de Espafia SA (ACUAES), del Ministerio para la Transigién Ecologica, la Consejeria de
Fomento de la Junta de Castilla y Leon y el Ayuntamiento de Avila para la Ejecucion y Explotacion
de las Obras de "Aprovechamiento del Embalse de las Cogotas para el Abastecimiento a la Ciudad de
Avila”

Finalmente, dicho Grupo de Expertos se forma como drgano meramente consultivo en la materia, y
serviraé con objetividad a los intereses publicos que le estan encomendados, actuando con sometimiento
pleno a la ley y al derecho, de conformidad a lo sefialado en el articulo 103 de la Constitucion y en el
articulo 6 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Reguladora de las Bases de Régimen Local, en virtud de lo
cual

POR TODO LO EXPUESTO, LA COMISION, POR MAYORIA ABSOLUTA, DICTAMINA:

Primero: Crear un drgano consultivo formado por un Comité de expertos para el estudio e
investigacion sobre la situacion y futuro del abastecimiento de agua de la ciudad y sus reservas, y
formulacion de propuesta de una solucion adecuada a la problematica planteada.

Segundo: Seran funciones del Comité que se crea las siguientes: .

a) Informar sobre la eventual participacion del Ayuntamiento de Avila en programas nacionales o
internacionales de obtencion de fondos para acometer este tipo de inversiones.

b) Proponer innovaciones en las medias adoptadas, sobre la base de las experiencias de otros
sistemas de captacion avanzados.

¢) Proponer el desarrollo de planes, para la mejora de la calidad del sistema de abastecimiento de
agua de la ciudad de Avila.
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. d) Proponer soluciones técnicas a los problemas detectados en el abastecimiento de la Ciudad de

Avila.

e) Evaluar las actividades en materia de abastecimiento de agua de esta Ciudad, proponiendo
mejoras en su funcionamiento.

f) Cuantas otras funciones semejantes a las establecidas en este apartado le encomienden los
organos municipales.

Tercero: Los expertos que formaran parte del citado drgano, adecuada su composicion a las
necesidades de las funciones que tiene que desarrollar, serén los relacionados a continuacion elegidos
todos ellos en virtud de su acreditada cualificacion.

ADMINISTRACION / MIEMBRO DESIGNADO
INSTITUCION
1. Presidente de la Comision de Urbanismo, Patrimonio y Medio
AYUNTAMIENTO Ambiente o en quien delegue.
bEAvILA 2. Jesis M3 Sanchidrian Gallego.
Letrado Municipal y Secretario de la Comision Informativa de Urbanismo,
Patrimonio y Medio Ambiente.
3. José Manuel Niiiez.
Gerente de Urbanismo y Medio Ambiente
4. Alberto Pato Martin.
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.
5. Ana Isabel Herrero.
Ingeniero de Obras Publicas. Inspectora de Servicios
AQUALIA. 6. Jaime Lobato Yuste.
CONCESIONARIA DE| Jefe de Servicio
SERVICIO MUNICIPAL DE| 7, josé Gabriel Lumbreras Martinez.
AGUA DE AVILA Jefe de Departamento Técnico Zona I
CONFEDERACION 8. Ratil Royo Ocio.
HIDROGRAFICA DEL| Jefe de Servicio de Explotacion de la Direccion Técnica de la Confederacion
DUERO Hidrogréfica del Duero
JUNTA DE CASTILLA 9. Ralil Prieto Riesco.
Y LEON Jefe de Seccion de Infraestructura Ambiental de la Junta de Castilla y Ledn
en Avila
MINISTERIO DE CIENCIA E| 10. José Manuel Murillo Diaz.
INNOVACION Jefe del Area Hidrogeologica General y Calidad del Agua del Instituto
Geoldgico y Minero de Espaha
UNIVERSIDAD DE| 11. Pedro Carrasco Garcia.
SALAMANCA Profesor del Area de Prospeccion e Investigacion Mineral
12, José Luis Molina Gonzdlez.
Profesor de Ingenieria Hidraulica y Director del Grupo de
Investigacion y Gestion del Agua
UNIVERSIDAD CATOLICA| 13. Jorge Mongil Manso.
DE AVILA Profesor de Hidrologia
EXPERTO PROFESIONAL 14. Feliciano Gozalo Vaquero.
Ingeniero de Minas e Ingeniero Ambiental

Cuarto: El Comité de experto que se crea quedard plenamente constituido tras la celebracion
de la primera reunion que se convocara al efecto teniendo en cuenta que serd su presidente el de la
Comision de Urbanismo, Patrimonio y Medio Ambiente o en quien delegue, actuando como Secretario del
organo el Secretario de la Comision Informativa Municipal. La asistencia a las sesiones de este Grupo de
expertos devengara una dieta individual para cada uno de los asistentes, excepto para la Presidencia, en
concepto de traslado y especial asesoramiento, cuantificada en 2.000 euros al afio por miembro de este
Grupo, por la asistencia a todas las sesiones que genere la adopcion de un dictamen o acuerdo que dé por
finalizado el objeto de este Grupo, todo ello previa consignacion presupuestaria de la Alcaldia presidencia.
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Quinto: E/ funcionamiento del Comité de expertos, que se crea como drgano consultivo del
Ayuntamiento en materia de abastecimiento de agua, se ajustara supletoriamente a lo establecido para las
Comisiones informativas municipales en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el gque se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Este dictamen se adopta por mayoria absoluta de los miembros de la comision con los votos
favorables de XAV (6 votos), del PSOE (3 votos) y de Giudadanos (1 voto), y el voto en contra del PP (3
votos)

Sobre dicha cuestion, se produjeron las siguientes intervenciones:

- Don Manuel Jiménez Rodriguez (PSOE) agradece se haya tenido en cuenta su opinion sobre la
composicion del Comité y espera que sean fructiferos los trabajos que tiene encomendados.

- Dofia Miguel Encinar Castro (P.P.) motiva el voto en contra de su grupo por no incluirse en el
texto de la propuesta las siguientes modificaciones: a) Deberia desvincularse del estudio a realizar la
referencia que se hace del "Convenio suscrito el 1 de marzo de 2019 suscrito entre la Sociedad Mercantil
Estatal, Aguas de las Cuencas de Espaiia SA (ACUAES), del Ministerio para la Transicion Ecologica,
la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Leon y el Ayuntamiento de Avila para la
Ejecucion y Explotacion de las Obras de "Aprovechamiento del Embalse de las Cogolas para el
Abastecimiento a la Ciudad de Avila”. b) Las diietas y asignaciones contempladas deberian cuantificarse en
funcion de los gastos reales producidos en relacion con los desplazamientos y gastos de cada miembro,
aparte de considerarlas excesivas. ¢) En la composicion del Comité de Expertos, deberia figurar un
representante de la sociedad ACUAES.

La Junta de Gobierno acordé por mayoria, con el voto en contra de la sra. Sanchez-Reyes
Peflamaria, produciéndose, por tanto, ocho votos a favor y uno en contra, prestar su aprobacion al
dictamen transcrito, literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo.

6.- PRESIDENCIA, INTERIOR Y ADMINISTRACION LOCAL.- Dictimenes Comision
Informativa.
A) Administracion Local: Convocatoria y bases provision diversas plazas. Fue dada cuenta

del dictamen emitido por la Comision Informativa de Presidencia, Interior y Administracion Local en sesion
celebrada el dia 20 de mayo del afio en curso, con el siguiente tenor:

“2.- Administracion Local: Convocatoria y bases provision diversas plazas. Fue dada cuenta
de los borradores de convocatoria y bases elaborado para la provision en propiedad de dos plazas de
Técnico de Administracion General y de siete de Auxiliar de Administracion General, vacantes en la plantilla
de personal funcionario municipal e incluidas en las Ofertas de Empleo de 2018 y 2020, respectivamente,
de los que se dio traslado a la Junta de Personal, en tanto que érgano de representacion, para la emision
del oportuno informe, el cual fue evacuado en la forma que consta en el expediente tramitado al efecto y
del que igualmente se dio cuenta.

(..)

Cerrado el debate y sometido el asunto a votacion, la Comision dictaminé favorablemente por
mayoria de siete votos de los seis miembros corporativos de Por Avila y del de Ciudadanos, con las seis
abstenciones de los tres del P.P. y los tres del P.S.O.E., la convocatoria y bases que han de regir la
provision en propiedad, las plazas que mas adelante se indican, mediante los sistemas que igualmente se
sefalan, con la introduccién al borrador de las mismas de las modificaciones que constan en el Anexo a la
presente acta, que se considera parte integrante del presente dictamen, elevando cuanto antecede a la
Junta de Gobierno Local para su aprobacion, si procede.

N° | DENOMINACION SISTEMA SELECTIVO

2 | TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL OPOSICION LIBRE

7 | AUXILIAR DE ADMINISTRACION GENERAL 1 CONCURSO-OPOSICION RESTRINGIDO (Promocion Interna)
6 OPOSICION LIBRE”
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La Junta de Gobierno acordd por mayoria, con la abstencion de la sra. Vazquez Sanchez y la sra.
Sanchez Reyes-Pefiamaria, produciéndose, por tato, siete votos a favor y dos abstenciones prestar su
aprobacion al dictamen transcrito, literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo.

B) Venta en la via publica y mercados al aire libre: Plan de medidas para la reanudacion
de los mercadillos ocasionales.- Fue dada cuenta del dictamen emitido por la Comision Informativa
de Presidencia, Interior y Administracion Local en sesion celebrada el dia 20 de mayo del afio en curso,
con el siguiente tenor:

“3.- Venta en la via publica y mercados al aire libre: Plan de medidas para la reanudacion
de los mercadillos ocasionales. Por la Presidencia, una vez admitido por unanimidad de los presentes
su incorporacién al Orden del Dia de la presente sesion, se dio cuenta del Plan de medidas organizativas y
de planificacion para la reanudacion de la celebracion de los Mercados al aire libre de esta Ciudad,
elaborado por los servicios técnicos municipales, mediante el que se proponen diversas medidas, tanto
generales respecto a autorizaciones y distribuciéon y ubicacion de puestos y espacios, como especificas
para cada Mercado relativas a seguridad y a vendedores y consumidores, que es del siguiente tenor:

“PLAN DE MEDIDAS ORGANIZATIVAS Y DE PLANIFICI,\CI(’)N PARA LA REANUDACION DE LOS
MERCADILLOS OCACIONALES EN EL MUNICIPIO DE AVILA CONFORME A LAS PREVISIONES
ESTABLECIDAS EN EL PLAN PARA LA TRANSICION HACIA UNA NUEVA NORMALIDAD
APROBADO POR EL CONSEJO DE MINISTROS EL 28 DE ABRIL DE 2020, CUMPLIENDO CON
LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA ORDEN SND/399/2020 DE 9 DE MAYO

De acuerdo con la ORDEN SAN/295/2020, de 11 de marzo, por la que adoptaban medidas
preventivas y recomendaciones en relacion el COVID-19 para toda la poblacion y el territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y ante la situacion de emergencia de salud publica producida por el nuevo
coronavirus SARS-CoV-2, y a la vista de las medidas y recomendaciones adoptadas por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 9 de marzo de 2020, la Consejeria de Sanidad considerd
imprescindible y urgente adoptar algunas medidas y recomendaciones para la Comunidad de Castilla y
Ledn.

En concreto y por lo que aqui resulta de interés, se sugeria a toda la poblacion y a las
administraciones responsables en cada caso que:

e) Se eviten los lugares concurridos en los que no sea posible mantener la distancia de seguridad
interpersonal de, al menos, un metro.

h) Se recomienda la suspension de las actividades en espacios al aire libre que pueden aglutinar
un elevado nimero de personas, como conciertos, mercadillos, rastros, ferias, romerias, matanzas y
similares.

Ante estas recomendaciones, el Ayuntamiento de Avila aprobd en la Junta de Gobierno Local de
12 de marzo, distintas medidas, entre ellas, la suspension de la celebracién de todos los mercadillos
ocasionales en el municipio de Avila.

El 28 de abril de 2020 el Consejo de Ministros elabord y dio a conocer un Plan para la transicion
hacia una nueva normalidad, articulado en principio en cuatros fases -fase 0 a fase3- pero que puede
variar en funcién de la evolucion de los datos epidemioldgicos y del impacto de las medidas adoptadas.

De acuerdo con las premisas alli mencionadas, el Ministerio de Sanidad aprobd la Orden
SND/399/2020, de 9 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas restricciones de ambito nacional
establecidas tras la declaracion del estado de alarma y que pretenden conseguir que se recupere
paulatinamente la vida cotidiana y la actividad econdmica y, en concreto, en relacidon con la cuestion que
nos ocupa viene a autorizar la reapertura de los mercados y mercadillos tradicionales que se celebran en
los municipios, una vez que cada una de las respectivas unidades territoriales vayan pasando a la Fase 1y,
I6gicamente, estableciendo una serie de condiciones de seguridad e higiene, similares a las que se fijan
para el comercio con establecimiento fisico, aunque adaptadas a las especiales condiciones de la actividad
de los mercadillos al aire libre.

Asi, el articulo 10.6 de la Orden SND/399/2020 establece que: "Cuando asi lo decidan los
Ayuntamientos correspondientes y debiendo comunicar esta decision al érgano correspondiente en materia
de sanidad de la comunidad autonoma, podran proceder a su reapertura los mercados que desarrollen su
actividad al aire libre o de venta no sedentaria en la via publica, comunmente denominados mercadillos,
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dando preferencia a aquellos de productos alimentarios y de primera necesidad y procurando que sobre
los productos comercializados en los mismos se garantice su no manijpulacion por parte de los
consumidores. Los Ayuntamientos estableceran requisitos de distanciamiento entre puestos y condiciones
de delimitacion del mercado, con el objetivo de garantizar la seguridad y la distancia entre trabajadores,
clientes y viandantes.

En todo caso se garantizara una limitacion del veinticinco por ciento de los puestos habituales o
autorizados y una afluencia inferior a un tercio del aforo habitual, pudiendo alternativamente procederse al
aumento de la superficie habilitada para el ejercicio de esta actividad de manera que se produzca un
efecto equivalente a la citada limitacion”.

Puesto que se prevé que las medidas contenidas en esta Orden se vayan aplicando de manera
gradual, desde el Servicio municipal de Mercadillos y la Policia Local de Avila, se vienen estudiando
distintas alternativas ante la incorporacion del area de salud de la ciudad de Avila a la Fase 1 de
desescalada.

Hay que sefialar que, el Plan de medidas organizativas y de planificacion para la reanudacion de
los mercadillos ocasiones en el municipio de Avila tiene en cuenta, ademas de lo indicado anteriormente, la
Actuacion de Oficio 1854/2020 -Celebracion de mercados de venta no sedentaria/ Ubicacion y seguridad/
Medidas a adoptar en la Fase I de desescalada, emitida por el Procurador del Comun de Castilla y Ledn y
trasladada a este ayuntamiento con fecha 14 de mayo; asi como la circular 49/2020 de la Federacion
espanola de Municipios y Provincias (FEMP), que presta una especial atencion al comercio no sedentario.

En la circular difundida por la FEMP, tras apuntar que los mercadillos abriran con las limitaciones
establecidas en la redacciéon actual del Plan de desescalada (limitacion en el nimero de puestos -se
permite un 25% de los puestos-; condiciones de distanciamiento entre los mismos; y delimitacion del
perimetro del mercado ambulante para correcto control del aforo por las fuerzas de seguridad), la FEMP
propone como medidas para mitigar la limitacion en el nimero de puestos, garantizando siempre el
mantenimiento de la distancia de seguridad y el aforo permitido, las siguientes:

- Aumentar la superficie del mercadillo y/o los dias de apertura semanales.

- Habilitar entornos cerrados o delimitados, donde puedan adoptar medidas de su ubicacion a
instalaciones deportivas, recintos feriales o de otro tipo.

- Ante la limitacion en el nimero de puestos, se recomienda priorizar los de alimentacion.

El Protocolo establecido por la Secretaria de Estado de Comercio en cuanto a las medidas y
condiciones de seguridad para la actividad de los mercados de venta no sedentaria, establece una serie de
pautas organizativas que resultan del maximo interés para el Plan de medidas organizativas y de
planificacion para la reanudacion de los mercadillos ocasiones en el municipio de Avila. Tras apuntar que
los mercados de venta no sedentaria podran adaptarse o mantener su actividad en los lugares en los que
habitualmente se celebren siempre que estos espacios permitan garantizar el cumplimiento de los
requisitos de aforo y de distancia minima de seguridad interpersonal, senala que:

- Deberan estar totalmente delimitados con cintas de obras, vallas o con cualquier otro medio que
permita marcar de forma clara los limites del espacio, de forma que se pueda controlar la entrada
y salida de la gente evitando aglomeraciones. La entrada y la salida deben realizarse por zonas
diferenciadas.

- En los mercados de venta no sedentaria, que no puedan mantener su actividad en un entorno
cerrado o delimitado, se valorara su traslado a instalaciones (deportivas o de otro tipo) donde se
puedan adoptar medidas de control para dosificar el aforo.

- La disposicién y el nimero de los puestos en funcionamiento deben permitir el mantenimiento de
la distancia de seguridad.

- Se recomienda la disposicién lineal de los puestos, de manera que en una calle los puestos no
gueden unos enfrente de otros, y con una separacion de 2,5 metros lineales entre los laterales.

- Se impedira el acceso al recinto a los clientes en los momentos de picos afluencia masiva, de
manera que los clientes deberan esperar fuera, de forma organizada y guardando la debida
distancia de seguridad.

- Se fijan, ademas, determinadas medidas en cuanto a la limpieza e informacion mediante
carteleria sobre las medidas de seguridad e higiene que deban adoptarse.

- En cuanto a la seguridad del “puesto de venta” propiamente dicho, se recomienda que los
clientes y vendedores guarden una distancia entre si de al menos dos metros, y que Unicamente
los vendedores puedan tocar los productos. Son los Ayuntamientos los que deben asegurar la
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distancia minima exigible entre clientes y vendedores, por lo que deberan marcar o fijar la

oportuna referencia en la via publica.

- Se debe disponer en los puestos de gel hidroalcohdlico, panuelos desechables y papeleras para
depositar el material utilizado. De igual manera, aunque no se sefale en este protocolo, creemos
gue los Ayuntamientos deben disponer, los dias de celebracion del mercadillo y en las
inmediaciones de este, de dispositivos de recogida de residuos especificos para esta actividad y
suficientes para evitar desbordamientos, impidiendo que cualquier resto y especialmente todos
los desechables a los que nos hemos referido anteriormente (mascarillas, pafiuelos, guantes)
puedan abandonarse en el exterior de estos. Deben efectuarse indicaciones especificas a los
usuarios sobre el modo de efectuar el depdsito de residuos (en el interior de bolsas debidamente
cerradas). Los dispositivos de recogida que la administracion ubique en estos mercadillos deben
desinfectarse antes de cada nuevo uso.

Visto todo lo anterior, debatidas y consensuadas las distintas alternativas estudiadas en las ultimas
semanas por parte del servicio municipal de mercadillos y la Policia Local de Avila, se propone el siguiente,
PLAN DE MEDIDAS ORGANIZATIVAS Y DE PLANIFICACION PARA LA REANUDACION DE LOS
MERCADILLOS OCACIONALES EN EL MUNICIPIO DE AVILA

Servicio de Mercadillos

Este servicio municipal cuenta con holgada experiencia en las particularidades que presenta la
venta ambulante y, en base a ella, se proponen las medidas menos dafinas para los vendedores y
garantizar asi la posibilidad de venta por parte de todos los autorizados para la venta en los mercadillos
ocasionales de Avila. En conclusién, se propone que los mercadillos de la plaza del Mercado Chico y anexos
de la plaza de toros amplien sus espacios en contraposicion a limitar la venta a un 25%, o superior en
funcion de cada fase, de las autorizaciones de venta.

A continuacion, se detallan las medidas de gestion propuestas con caracter general:

- El Plan de Medidas para la Fase 1 se mantendra para las Fases 2 y 3.

- En los dos mercadillos todas las autorizaciones que cuentan con dos puestos pasan a un Unico
puesto.

- En el mercadillo de los anexos de la plaza de toros resulta una reduccion del 28% de puestos,
con una ampliacion del 25% del espacio, mas la disposicion adicional de un 25% (campo de
futbol anexo al estadio Adolfo Suarez) en el caso de que la afluencia de vendedores superara el
72%. Hay que sefialar que la afluencia habitual en afios anteriores en los meses de mayo y junio
no supera el 80% de la ocupacién total. Estas medidas garantizan las restricciones marcadas
para la Fase 1.

- En el mercadillo de la plaza del mercado chico resulta una reduccion del 23% de puestos y
aunque se estima “in situ” ampliaciones a la zona de los anexos de la iglesia de San Juan se
asegura un 35% de la ocupacion de la plaza en el caso de una afluencia del 100% de
autorizados. Con las medidas adicionales (anexos de la iglesia de San Juan y calle Caballeros) se
garantizan las restricciones marcadas para la Fase 1.

- La liquidacion de la tasa de ocupacion del primer semestre no serd devuelta, produciéndose la
reduccion o anulacion correspondiente que se determine en la entrega de la liquidacion del
segundo semestre y que se retrasara hasta la finalizacion de la Fase 3. La reduccion de los
puestos dobles se medird proporcionalmente conforme a los dias de estas medidas
extraordinarias. En casos excepcionales (cese de actividad, solicitud de baja...) se tramitara la
correspondiente devolucion del segundo trimestre ya abonado.

- La autoliquidacion de los puestos temporeros (planta y esqueje), no efectuada aln y que afecta a
4 autorizados que ejercen la actividad entre marzo y mayo no se dispondra, atendiendo a que no
han podido acogerse a otras medidas de apoyo al considerarse servicios de primera necesidad.

1. MERCADILLO DE LA PLAZA DEL MERCADO CHICO
MEDIDAS DE SEGURIDAD
1. La Policia Local mantendra un dispositivo fijo durante toda la celebracion del mercadillo, asi
como el control de acceso y salida de vendedores, apoyados por el personal del servicio de
mercadillos (técnico y operarios de la plaza de abastos).
2. Una unidad de proteccion civil apoyara en la labor de garantizar las medidas de seguridad,
asi como la disposicion de mascarillas para consumidores que no dispongan de estas.
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3. Se dispondra del doble de contenedores que se vienen utilizando habitualmente y se
desinfectara la zona antes y después de la celebracion del mercadillo

MEDIDAS PARA LOS VENDEDORES

NORMAS GENERALES

4. Todos los vendedores deberan disponer de mascarilla, guantes y gel desinfectante para
utilizar durante la venta.

5. Se limitan las autorizaciones a un Unico puesto. Los autorizados que tienen dos puestos solo
podran ocupar uno.

6. En el puesto de venta Unicamente pueden estar dos personas durante toda la celebracion del
mercado.

7. Deberan garantizarse dos metros de distancia entre el vendedor y el consumidor, para lo
cual, en el caso de no disponer de mostrador, se utilizara una mesa auxiliar (por ejemplo,
una mesa de campo), donde se depositara la venta y el pago en efectivo. En esta mesa
auxiliar también se recomienda un dispensador de gel desinfectante para los clientes ademas
de una caja para posibles desperdicios por parte del cliente (guantes, bolsas...)

ACCESO Y HORARIOS

8. El acceso al mercado sera el habitual y la salida también.

9. El horario de entrada serd de 06:00h. a 08:30 horas, no pudiendo acceder pasada esa hora
(esto sera muy estricto). La salida sera a las 14:00 horas y no antes.

10. A las 09:00 horas todos los puestos deberan estar montados y los vendedores deberan
permanecer en su puesto de venta para la apertura general del mercado.

ORGANIZACION DE PUESTOS

11. La numeracion de puestos y la ubicacion habitual se ve alterada con respecto a la ubicacion
en este periodo. En el acceso, la Policia Local dara indicaciones sobre la ubicacién de cada
puesto. (Conforme con el Plano Anexo).

12. La distancia entre los puestos sera de entre 5 y 6 metros y la Policia indicara cual es la
ubicacion concreta de cada puesto.

13. Durante la celebracién del mercado hay que mantener la maxima prudencia con los
desperdicios (cajas, papeles, plasticos...). Para ello, se dispondra de mas contenedores vy al
finalizar el mercado, el puesto debe quedar completamente limpio.

Estas medidas se trasladaran a todos los vendedores mediante enlace via SMS y que tiene un

nivel de lectura y acogida muy positivo. Asimismo, el documento se acompanara del siguiente mensaje y
teléfonos de contacto para la resolucion de dudas.

Se pide a todos los vendedores MAXIMA COLABORACION con las medidas que se indican y las que
aporte la Policia Local durante la celebracion del mercado. Estas son medidas extraordinarias y requieren
un ESFUERZO ESPECIAL POR PARTE DE TODOS ante la situacion tan complicada que vivimos.
Cualquier duda o aclaracion sobre estas medidas puede consultarse en el teléfono 920 350 000 (Extension
534) 0 626 283 169.

MEDIDAS PARA LOS CONSUMIDORES

13. Los consumidores deberan acudir con mascarilla. En el caso de no disponer de esta, podran
acudir al personal de proteccion civil disperso por la plaza para su facilitacion.

14. Los consumidores tendran libre acceso a la plaza manteniendo las medidas de seguridad de
distanciamiento de dos metros. En el caso de producirse colas que puedan no garantizar las
medidas de seguridad, se podran disuadir posibles aglomeraciones por parte de la Policia Local.

2. MERCADILLO DE LOS ANEXOS DE LA PLAZA DE TOROS

MEDIDAS DE SEGURIDAD

1. La ocupacion total del espacio de los anexos de la plaza de toros garantiza las medidas de
“recinto cerrado” en la via publica y control por parte de las autoridades.

2. La Policia Local mantendra dos dispositivos fijos durante toda la celebracion del mercadillo,
asi como el control de acceso y salida de vendedores, apoyados por el personal del servicio
de mercadillos (técnico y operarios de la plaza de abastos).

3. Durante el montaje y acceso, una unidad controlara el acceso, mientras otra colocara de
forma adecuada y conforme al plano anexo cada uno de los puestos. Esta segunda unidad,
pasara a controlar el acceso de consumidores en el momento de apertura del mercadillo.

25



Ayuntamiento
de Avila

Del Rey - De los Leales - De los Caballeros

4. Dos unidades de proteccidon civil apoyaran en la labor de garantizar las medidas de
seguridad, asi como la disposicién de mascarillas para consumidores que no dispongan de
estas en el acceso.

5. Se dispondra del doble de contenedores que se vienen utilizando habitualmente y se
desinfectara la zona antes y después de la celebracién del mercadillo

MEDIDAS PARA LOS VENDEDORES

INORMAS GENERALES

6. Todos los vendedores deberan disponer de mascarilla, guantes y gel desinfectante para
utilizar durante la venta.

7. Se limitan las autorizaciones a un Unico puesto. Los autorizados que tienen dos puestos solo
podran ocupar uno.

8. Sdlo se podra acceder con un vehiculo por autorizacién y con un maximo de dos personas.

9. En el puesto de venta Unicamente pueden estar dos personas durante toda la celebracion del
mercado.

10. Deberan garantizarse dos metros de distancia entre el vendedor y el consumidor, para lo
cual, en el caso de no disponer de mostrador, se utilizard una mesa auxiliar (por ejemplo,
una mesa de campo), donde se depositara la venta y el pago en efectivo. En esta mesa
auxiliar también se recomienda un dispensador de gel desinfectante para los clientes ademas
de una caja para posibles desperdicios por parte del cliente (guantes, bolsas...)

ACCESO Y HORARIOS

11. El acceso al mercado sera el habitual y la salida también.

12. El horario de entrada sera de 07:30h. a 09:30 horas, no pudiendo acceder pasada esa hora
(esto sera muy estricto). La salida sera a las 14:00 horas.

13. A las 10:00 horas todos los puestos deberan estar montados y los vendedores deberan
permanecer en su puesto de venta para la apertura general del mercado.

ORGANIZACION DE PUESTOS

14. La numeracion de puestos y la ubicacién no serd la habitual. En el acceso, la Policia Local
dara indicaciones sobre la ubicacién de cada puesto.

15. La distancia entre los puestos sera de 6 metros y la Policia indicard cual es la ubicacién de
cada puesto.

16. Durante la celebracion del mercado hay que mantener la maxima prudencia con los
desperdicios (cajas, papeles, plasticos...). Para ello, se dispondra de mas contenedores vy al
finalizar el mercado, el puesto debe quedar completamente limpio.

Estas medidas se trasladaran a todos los vendedores mediante enlace via SMS y que tiene un

nivel de lectura y acogida muy positivo. Asimismo, el documento se acompanara del siguiente mensaje y
teléfonos de contacto para la resolucién de dudas.

Se pide a todos los vendedores MAXIMA COLABORACION con las medidas que se indican y las que
aporte la Policia Local durante la celebracion del mercado. Estas son medidas extraordinarias y requieren
un ESFUERZO ESPECIAL POR PARTE DE TODOS ante la situacion tan complicada que vivimos.
Cualquier duda o aclaracion sobre estas medidas puede consultarse en el teléfono 920 350 000 (Extension
534) 0 626 283 169.

MEDIDAS PARA LOS CONSUMIDORES

16. Los consumidores deberan acudir con mascarilla. En el caso de no disponer de esta, el personal
de proteccion civil se la facilitara en el acceso.

17. Los consumidores tendran un Unico acceso situado en la avenida Juan Pablo II, junto al puente
de madera que da acceso a los anexos de la plaza de plaza de toros.

18. El itinerario, en un sentido Unico, estara claramente marcado mediante vallas y cintas de
delimitacion con una ruta y dos salidas claramente diferenciadas. Medio mercado, junto a la
rotonda del campo de futbol anexo al estadio Adolfo Suarez y recorrido completo con salida a la
carretera de Burgohondo (salida trasera de la plaza de toros)

3. MERCADILLO DE AGRICULTURA ECOLOGICA DE LA PLAZA DEL EJERCITO
MEDIDAS DE SEGURIDAD
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1. La Policia Local mantendra un dispositivo fijo durante toda la celebracién del mercadillo, asi
como el control de acceso y salida de vendedores, apoyados por el personal del servicio de
mercadillos (técnico y operarios de la plaza de abastos).

2. Una unidad de proteccion civil apoyara en la labor de garantizar las medidas de seguridad,
asi como la disposicién de mascarillas para consumidores que no dispongan de estas.

3. Se dispondra del doble de contenedores que se vienen utilizando habitualmente y se
desinfectara la zona antes y después de la celebracion del mercadillo

MEDIDAS PARA LOS VENDEDORES

INORMAS GENERALES

4. Todos los vendedores deberan disponer de mascarilla, guantes y gel desinfectante para
utilizar durante la venta.

5. En el puesto de venta Unicamente pueden estar dos personas durante toda la celebracion del
mercado.

6. Deberan garantizarse dos metros de distancia entre el vendedor y el consumidor, para lo
cual, en el caso de no disponer de mostrador, se utilizara una mesa auxiliar (por ejemplo,
una mesa de campo), donde se depositara la venta y el pago en efectivo. En esta mesa
auxiliar también se recomienda un dispensador de gel desinfectante para los clientes ademas
de una caja para posibles desperdicios por parte del cliente (guantes, bolsas...)

ACCESO Y HORARIOS

7. El acceso al mercado sera el habitual y la salida también.

8. El horario de entrada serd de 09:30h. a 10:30 horas, no pudiendo acceder pasada esa hora
(esto sera muy estricto). La salida sera a las 14:00 horas y no antes.

9. A las 11:00 horas todos los puestos deberan estar montados y los vendedores deberan
permanecer en su puesto de venta para la apertura general del mercado.

ORGANIZACION DE PUESTOS

10. La numeracion de puestos y la ubicacion habitual se ve alterada con respecto a la ubicacion
en este periodo. En el acceso, la Policia Local dara indicaciones sobre la ubicacién de cada
puesto. (Conforme con el Plano Anexo).

11. La distancia entre los puestos sera de entre 5 y 6 metros y la Policia indicara cual es la
ubicacion concreta de cada puesto.

12. Durante la celebracion del mercado hay que mantener la maxima prudencia con los
desperdicios (cajas, papeles, plasticos...). Para ello, se dispondra de mas contenedores vy al
finalizar el mercado, el puesto debe quedar completamente limpio.

Estas medidas se trasladaran a UCCL-Jovenes Agricultores, asi como a todos los vendedores

mediante enlace via SMS y que tiene un nivel de lectura y acogida muy positivo. Asimismo, el documento
se acompanara del siguiente mensaje y teléfonos de contacto para la resolucién de dudas.

Se pide a todos los vendedores MAXIMA COLABORACION con las medidas que se indican y las que
aporte la Policia Local durante la celebraciéon del mercado. Estas son medidas extraordinarias y requieren
un ESFUERZO ESPECIAL POR PARTE DE TODOS ante la situacion tan complicada que vivimos.
Cualquier duda o aclaracion sobre estas medidas puede consultarse en el teléfono 920 350 000 (Extension
534) 0 626 283 169.

Las medidas destinadas a consumidores seran trasladas al gabinete de prensa para su publicacion
en avila.es asi como el presente Plan ademas de su comunicacién a medios para conocimiento general a la
ciudadania.

Todas las medidas aqui sefaladas son consideradas con caracter general, pudiendo
ser modificadas con objeto de garantizar mayor seguridad, asi como las recomendaciones
que pudieran indicar las autoridades sanitarias conforme a la evolucion de la pandemia.”

(...

Sometido el asunto a votacion, la Comisién dictaminé favorablemente por unanimidad el Plan
transcrito en sus propios términos, elevando cuanto antecede a la Junta de Gobierno Local para su
aprobacion, si procede.”

La Junta de Gobierno acordd por unanimidad prestar su aprobacion al dictamen transcrito,
literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo.
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7.- SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.- Dictamenes Comision
Informativa. Animacion en verano agosto 2020. Fue dada cuenta del dictamen emitido por la
Comision Informativa de Servicios Sociales e Igualdad de Oportunidades en sesién celebrada el dia 20 de
mayo del afo en curso, con el siguiente tenor:

“Juventud
2.1 Animacién en verano agosto 2020.

La vicepresidenta de la Comision dio cuenta del proyecto elaborado por el area de juventud para
la realizacion de un programa de animacion juvenil durante el mes de agosto de 2020.

1. INTRODUCCION

En el presente documento se expone la propuesta planteada para la realizacion del programa de
animacion juvenil de agosto del 2020, como se viene haciendo desde el afio 2009 desde el Excelentisimo
Ayuntamiento de Avila. Un afio més se ha decidido desde la concejalia de juventud poner en marcha este
programa cumpliendo con los objetivos del “III Plan Municipal de Juventud” para fomentar la participacion
de los vy las jovenes de la ciudad a través de un ocio alternativo de caracter ludico educativo en el mes de
agosto.

2. JUSTIFICACION:

En primer lugar y basandonos en las opiniones de la juventud recabadas durante el transcurso
escolar en los diferentes institutos con los que trabajamos a lo largo del afio, asi como en la participacion e
intereses mostrados en los afios anteriores de este programa, se ha detectado la necesidad de realizar
actividades en los meses de veranos para dotar a los jovenes con distintas actividades deportivas, lidicas y
educativas.

En segundo lugar se considera que en el periodo estival es necesario programar actividades para
crear una alternativa de ocio juvenil, motivando asi a la juventud a invertir el tiempo libre en actividades
nuevas y diferentes.

Se ha determinado la necesidad de llevar a la practica un conjunto de actividades de ocio en el
gue interactiien el mayor nimero de jovenes posible a lo largo del mes de Agosto.

3. OBIJETIVOS:

Fomentar la participacion de los jovenes de la ciudad.

Facilitar a los jovenes la practica de actividades de caracter recreativo y cultural, garantizando
la promocidn y participacion de los jovenes en actividades programadas.

Educar a los jovenes como ciudadanos activos y participativos en su entorno.

Dar a conocer la Concejalia de Juventud y los recursos con los que cuentan los jovenes.

4. PLANIFICACION DE ACTIVIDADES

Las actividades del programa de animacién de verano del mes de agosto comenzaran el lunes 3 y
finalizaran el lunes 31 de agosto, realizandose de lunes a jueves durante todo el mes.
Se realizaran talleres y actividades durante 17 dias en total, contando con 11 actividades diferentes. La
realizacion sera en horario de mafiana y de tarde, intentando utilizar las horas de menos calor.
A continuacion, se muestran las diferentes actividades que se llevaran a cabo organizadas por su tipologia:

» Talleres:
a) Scrapbook
b) Abalorios
c) Decoracién de camisetas
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> Educativos:
a) Técnicas de estudio
b) Apoyo escolar
¢) Juegos de mesa

» Deportivos:
a) Juegos refrescantes

» Campeonatos:
a) Fifa
b) Dardos
c) Billar

> Ldgica e ingenio:

a) Escaperoom

5. PROGRAMACION Y HORARIOS

En la tabla presentada a continuacién se muestra la programacion concreta para cada semana, en que

tendran lugar las distintas actividades.

LUNES 3 MARTES 4 MIERCOLES 5 JUEVES 6
TECNICAS DE
ESTUDIO 11.00h
E. J. ALBERTO
PINDADO
JUEGOS DE MESA AL ESCAPEROOM ESCAPEROOM
TARDE AIRE LIBRE 18.00H 18.00H 18.00H
CASA DE LAS CASA DE LAS
INSTALACION EL REFUGIO IDEAS IDEAS
LUNES 10 MARTES 11 MIERCOLES 12 JUEVES 13
JUEGOS
REFRESCANTES | TECNICAS DE
12.00H ESTUDIO 11.00h
E. J. ALBERTO
EL REFUGIO PINDADO
JUEGOS DE MESA AL ESCAPEROOM ESCAPEROOM
TARDE AIRE LIBRE 18.00H 18.00H 18.00H
CASA DE LAS CASA DE LAS
INSTALACION EL REFUGIO IDEAS IDEAS
LUNES 17 MARTES 18 MIERCOLES 19 JUEVES 20
TECNICAS DE ESCAPEROOM
ESTUDIO 11.00h 12.00H
E. J. ALBERTO CASA DE LAS
PINDADO IDEAS
JUEGOS DE MESA AL ESCAPEROOM
TARDE AIRE LIBRE 18.00H 18.00H
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INSTALACIO EL REFUGIO IDEAS
DIA LUNES 24 MARTES 25 MIERCOLES 26 JUEVES 27
JUEGOS
REFRESCANTES | TECNICAS DE ESCAPEROOM
12.00H ESTUDIO 11.00h 12.00H
E. J. ALBERTO CASA DE LAS
EL REFUGIO PINDADO IDEAS
ESCAPEROOM CAMPEONATO
18.00H BILLAR 18.00H
CASA DE LAS CASA DE LAS
IDEAS IDEAS

LUNES 31

6. METODOLOGIA

Debido a la situacion excepcional de estado de alarma por la situacidon sanitaria por el COVID19 las
actividades vy talleres se llevaran a cabo con las siguientes medidas de seguridad y proteccion que a
continuacion se explican:

ACTIVIDAD | AFORO | MEDIDAS DE| DISTANCIA | OBSERVACIONES
PROTECCION| DE
SEGURIDAD
APOYO 6 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectaran con alcohol o desinfectante
ESCOLAR guantes separacion antes y después de cada taller tanto las
entre las sillas| mesas como las sillas que se utilicen.
de los| Cada usuario tendra que llevar su propio
usuarios material escolar y no podra compartirlo con
los demas comparieros.
Cada usuario tendrd que lavarse las manos
sin quitarse los guantes con agua y jabon
antes y después de terminar el taller.
JUEGOS DE| 8 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectaran con alcohol o desinfectante
MESA AL AIRE guantes separacion antes y después de cada taller tanto las
LIBRE entre las sillas| mesas como las sillas que se utilicen.
de los| Se desinfectara cada ficha, pieza o carta del
usuarios juego o material antes y después de su uso.
Cada usuario tendra que lavarse las manos
sin quitarse los guantes con agua y jabdn
antes y después de terminar el taller.
Taller 6 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectaran con alcohol o desinfectante
Scrapbook guantes separacion antes y después de cada taller tanto las
entre las sillas| mesas como las sillas que se utilicen.
de los| Se desinfectara cada material que se vaya a
usuarios utilizar y que sea de uso comun tales como
pegamentos, tijeras, maquinas perforados y
otros materiales antes y después de su uso.
Cada usuario tendra que lavarse las manos
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sin quitarse los guantes con agua y jabdn
antes y después de terminar el taller.

Campeonato de| 4 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectaran con alcohol o desinfectante
fifa guantes separacion antes y después de cada campeonato las
entre las sillas| sillas que se utilicen.

de los| Se desinfectaran los mandos, cables,
usuarios maquina y juego antes y después de cada
uso.

El campeonato solo podrd contar con dos
partidas cada dia, es decir, solo cuatro
usuarios podran participar cada dia asignado
y sera necesaria la inscripcion previa para la
organizacion del mismo a diferencia de otros
anos que se permitia la inscripcién hasta
antes de comenzar la actividad.

Unicamente podran permanecer en la sala
de la play las dos personas que compitan en
ese momento, las otras dos personas
tendran que esperar en la puerta de la
instalacion.

Cada usuario tendrd que lavarse las manos
sin quitarse los guantes con agua y jabon
antes y después de terminar el taller.

TECNICAS DE| 4 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectaran con alcohol o desinfectante
ESTUDIO guantes separacion antes y después de cada taller tanto las
entre las sillas| mesas como las sillas que se utilicen.

de los| Cada usuario tendra que llevar su propio
usuarios material escolar y no podra compartirlo con
los demas compairieros.

Cada usuario tendra que lavarse las manos
sin quitarse los guantes con agua y jabdn
antes y después de terminar el taller.

ESCAPEROOM | 4 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectaran todos los materiales que se
guantes separacion utilicen como llaves, cajas, sobres, aparatos
entre electrdnicos antes y después de su uso. Los
usuarios materiales que sean de papel se haran
nuevos para cada dia de actividad.

Cada usuario tendrd que lavarse las manos
sin quitarse los guantes con agua y jabon
antes y después de terminar el taller.

TALLER DE| 6 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectaran con alcohol o desinfectante
ABALORIOS guantes separacion antes y después de cada taller tanto las
entre las sillas| mesas como las sillas que se utilicen.

de los| Se desinfectara cada material que se vaya a
usuarios utilizar y que sea de uso comun tales como
pegamentos, tijeras, hilos y otros materiales
antes y después de su uso. Se repartird a
cada usuario antes de comenzar el taller las
bolas de colores que seleccione para realizar
su manualidad y no se podran compartir.
Cada usuario tendrd que lavarse las manos
sin quitarse los guantes con agua y jabon
antes y después de terminar el taller.

JUEGOS 8 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectaran todos los materiales que se
REFRESCANTES guantes separacion utilicen como globos, botellas,
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entre cuerdas...antes y después de su uso.
usuarios Cada usuario tendra que lavarse las manos
sin quitarse los guantes con agua y jabon
antes y después de terminar el taller.

CAMPEONATO | 8 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectara la maquina y los dardos y
DE DARDOS guantes separacion puntos que se utilicen antes y después de su
entre uso.

usuarios Cada usuario tendra que lavarse las manos
sin quitarse los guantes con agua y jabon
antes y después de terminar el taller.

Solo podran permanecer en la sala 4
personas que estén jugando en ese
momento, las otras 4 personas deberan
esperar en otra sala de la instalacion

DECORACION | 6 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectaran con alcohol o desinfectante
DE CAMISETAS guantes separacion antes y después de cada taller tanto las
entre las sillas| mesas como las sillas que se utilicen.

de los| Se desinfectara cada material que se vaya a
usuarios utilizar y que sea de uso comun tales como
pegamentos, cola, tijeras, pinturas, hilos,
lana y otros materiales antes y después de
su uso. Asi mismo cada usuario tendra que
llevar sus propias camisetas que desee
decorar

Cada usuario tendrd que lavarse las manos
sin quitarse los guantes con agua y jabon
antes y después de terminar el taller.

CAMPEONATO | 8 Mascarilla y| 1.5 M de| Se desinfectara el billar, palos y bolas que se
DE BILLAR guantes separacion utilicen antes y después de su uso.

entre Cada usuario tendrd que lavarse las manos
usuarios sin quitarse los guantes con agua y jabdn
antes y después de terminar el taller.

Solo podran permanecer en la sala 4
personas que estén jugando en ese
momento, las otras 4 personas deberan
esperar en otra sala de la instalacion

A diferencia de otros afios, sera siempre obligatoria la inscripcién previa con un minimo de dos
dias de anterioridad a cada actividad o taller, para poder organizar de este modo las actividades
respetando las medidas de seguridad y pode asi llevarlas a cabo del modo mas seguro posible. No
permitiendo en ningln caso participar en las actividades sin haberse inscrito previamente.

7. PRESUPUESTO

Esta propuesta de programacion de actividades de verano supone un coste cero, puesto que el
personal que llevara a cabo las actividades seran las propias monitoras y educadoras del espacio joven
Alberto Pindado y los materiales necesarios para poner en marcha las mismas se encuentran disponibles
en las instalaciones juveniles.

La Comision dictamind favorablemente por unanimidad de todos sus miembros; asi como elevar
a la Junta de Gobierno Local el presente dictamen”.

La Junta de Gobierno acordd por unanimidad prestar su aprobacion al dictamen transcrito,
literalmente y en sus propios términos, elevandolo a acuerdo.
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8.-  CONTRATACION.-

A) Dacion cuenta decreto de la Alcaldia sobre levantamiento de la suspension de la
actividad vinculada a la licencia de uso comin especial de dominio publico para la colocacién
de contendores de ropa usada en la ciudad de Avila y en los barrios anexionados.- Fue dada
cuenta, quedando la Junta de Gobierno Local enterada, del Decreto dictado por la Alcaldia Presidencia, con
no 2600/2020, de 14 de mayo del afio en curso, con el siguiente tenor:

"DECRETO

Con fecha 3 de abril de 2020, por esta Alcaldia fue dictado Decreto, registrado en el
correspondiente Libro con el numero 1942 y del que se dio cuenta a la Junta de Gobierno Local, mediante
el que se dispuso Aceptar la suspension temporal de la actividad de recogida de ropa usada, al entender
qgue no se trata de una actividad esencial incluida en la Orden SND/271/2020, de 19 de marzo, por la gue
se establecen instrucciones sobre gestion de residuos en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, adopto una serie de medidas en
relacion con la limitacion de la movilidad de las personas, asi como de las actividades sociales y
econdmicas de nuestro pals, si bien la excepcionalidad de la situacion ha dado lugar a sendas prorrogas
del citado Real Decreto mediante Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, y el Real Decreto 487/2020, de
10 de abril.

No obstante lo anterior, resulta preciso, ante la evolucion de los acontecimientos, proceder a /a
adopcion de medidas para que aquellas actividades inicialmente consideradas no esenciales, puedan
ser prestadas.

Es en este contexto donde ha de apreciarse que con €l inicio del estado de desescalada y
relajacion del confinamiento, ante la aparicion de depdsitos inadecuados de residuos valorizables en via
publica y la demanda de este servicio por parte de los ciudadanos, al ser un servicio que se presta al aire
libre sin que sea imprescindible el contacto y/o interaccion directa entre el operario y los usuarios, y ante
la predisposicion y conformidad de la adjudicataria RECUPERACIONES OASIS S.L., la necesidad de
reanudar la actividad.

Por cuanto antecede, esta Alcaldia, visto el informe propuesta elaborado por los servicios técnicos,
en uso de las atribuciones conferidas por las disposiciones vigentes, HA RESUELTO:

PRIMERO: Avocar para este acto en concreto y de manera especifica la delegacion de
competencias efectuada en la Junta de Gobierno Local en materia de contratacion mediante Decreto de
fecha 25 de junio de 2019, al amparo de lo dispuesto en los articulos 116 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y 10 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDO: Dejar sin efecto, con efectos del dia 18 de mayo de 2020, la suspension del temporal
de la actividad de recogida de ropa usada, que le fue adjudicado a RECUPERACIONES OASIS S.L.
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesion de 27 de febrero de 2020, pudiéndose
reanudar la actividad en las condiciones fijadas en el contrato de "Concesion de Licencia de uso Comun
Especial de Dominio Publico para la Colocacion de Contendores de Ropa Usada en Avila”, suscrito el 24 de
marzo del presente.

TERCERO: la Entidad RECUPERACIONES OASIS S.L. deberd adoptar cuantas medidas

organizativas y preventivas que sean precisas respecto a su personal, observando las oportunas medidas
de seguridad y proteccion que, al menos, deberan contemplar lo siguiente:
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- La empresa deberd dotar a los operarios encargados de la retirada de ropa usada de los
contenedores, de los medios de proteccion adecuados para llevar a cabo la actividad sin riesgos y con
total seguridad (guantes, mascarillas, etc.).

- Se deberd mantener en todo momento la distancia interpersonal entre los operarios y los
usuarios o viandantes.

- Se deberan extremar las condiciones higiénicas de los contenedores de ropa instalados,
con desinfecciones periodicas de los mismos.

Dése cuenta del contenido del presente a la Junta de Gobierno Local en la primera sesion que
celebre, asi’ como a la Entidad interesada y los servicios municipales concernidos. ”

B) Dacidén cuenta decreto de la Alcaldia sobre modificacion del pliegos de prescripciones
técnicas anexo al pliego de condiciones econémico-administrativas (que permanece
inalterable) y que rigen el procedimiento convocado por este Ayuntamiento para la
contrataciéon del suministro mediante arrendamiento (renting) de diversos vehiculos con
destino al servicio de la Policia Local del Ayuntamiento de Avila con retroaccion de las
actuaciones .- Fue dada cuenta, quedando la Junta de Gobierno Local enterada, del Decreto dictado por
la Alcaldia Presidencia, con n® 2613/2020, de 15 de mayo del afo en curso, con el siguiente tenor:

"DECRETO

Con fecha 19 de marzo del afio en curso, por la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento fue
aprobado el expediente instruido para la contratacion mediante procedimiento abierto (teniendo en
cuenta una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio) del
suministro mediante arrendamiento (renting) de diversos vehiculos con destino al servicio de la Policia
Local del Ayuntamiento de Avila, incluyendo su mantenimiento (expte. 10/2020), distribuido en tres lotes,
con un presupuesto de licitacion total maximo de 171.000,00 € (IVA incluido) y una duracion de 5 anos,
convocandose la oportuna licitacion.

No obstante, en aplicacion de la Disposicion Adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declaro el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, que establecia la interrupcion de plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico y siguiendo la recomendacion para los organos de
contratacion en el documento "INSTRUCCIONES ESTADO DE ALARMA”, publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico en la pestafia resumen licitacion con la misma denominacion, se procedio,
dando la oportuna publicidad, a la suspension del plazo de presentacion de ofertas en la licitacion.

Dicha suspension quedo sin efecto en virtud de lo establecido en la Disposicion Adicional octava
del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y
de caracter tributario para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-2019, que establece e/
levantamiento de la suspension de los términos e interrupcion de los plazos de los procedimientos de
contratacion promovidos por entidades pertenecientes al Sector Publico siempre y cuando su tramitacion
se realice por medios electronicos, anunciandose publicamente la reanudacion de los plazos
correspondientes para la presentacion de proposiciones que, en lo que respecta al expediente ya sefialado,
alcanza hasta el proximo dia 22 de mayo.

La ddusula Cuarta del pliego que rige la licitacion establece que: "El suministro se entregara con
estricta sujecion a las clausulas contenidas en el contrato y conforme a las instrucciones que
exclusivamente diere al adjudicatario-proveedor el Ayuntamiento en el plazo maximo estipulado para cada
vehiculo en el Pliego de Prescripciones técnicas desde la formalizacion del contrato.”, prescripciones que
determinan el plazo de uno o dos meses, en razon al lote correspondiente, desde la formalizacion del
contrato.
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Si bien es cierto que los pliegos que rigen un procedimiento contractual determinado no pueden,
con caracter general, ser modificados por el organo de contratacion una vez aprobados, no lo es menos
gue nos encontramos en unas circunstancias excepcionales que requieren de la adopcion de medidas
lgualmente excepcionales. Ello determina la aplicacion del art. 122.1 in fine de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de contratos de sector publico.

De la declaracion, por parte del Gobierno de la Nacion, del estado de alarma a través de la
promulgacion del Real Decreto 430/2020, de 14 de marzo, y sus sucesivas prorrogas, se ha derivado la
necesidad de adoptar medidas de contencion extraordinarias con el objetivo de frenar su expansion,
medidas que estan teniendo un importante impacto directo en la actividad economica, que se proyecta en
particular sobre determinadas empresas y sectores de la economia espanola. Se trata de una situacion de
de intensa gravedad, que carece de precedentes y que obliga a que, desde el conjunto de las
Administraciones, se intensifiguen los esfuerzos para contribuir, en la medida de sus posibilidades y cada
cual en su ambito competencial, a paliar los devastadores efectos economicos y sociales que la pandemia
esta provocando.

Es en este contexto donde necesariamente ha de incardinarse la motivacion del presente. La
cesacion generalizada de la actividad economica y la prohibicion de funcionamiento de las lineas de
produccion implican un severo retraso no solo en la fabricacion de vehiculos, sino también en el suministro
de los elementos y equipamientos de los que deben dotarse los destinados al servicio de Policia Local, en
la forma que explicitan los pliegos de prescripciones técnicas, y €l exigir un plazo de entrega tan limitado
en este escenario resultaria baladl y ocasionaria la ausencia de licitadores ante el mas que improbable
cumplimiento de los plazos de entrega previstos inicialmente en 1as circunstancias actuales.

Es por ello que, habida cuenta que €l plazo de presentacion de ofertas sigue abierto, por el que
los principios de libre concurrencia, no discriminacion e igualdad de trato entre licitadores no se verian
afectados, sino que, por el contra, supondria una mayor concurrencia de licitadores a la licitacion, esta
Alcaldia HA RESUELTO:

PRIMERO: Avocar para este acto en concreto y de manera especifica la delegacion de
competencias efectuada en la Junta de Gobierno Local en materia de contratacion mediante Decreto de
fecha 25 de junio de 2019, al amparo de lo dispuesto en los articulos 116 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y 10 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDO: Modificar los pliegos de prescripciones técnicas anexo al pliego de condiciones
economico-administrativas (que permanece inalterable) y que rigen el procedimiento convocado por este
Ayuntamiento para la contratacion del suministro mediante arrendamiento (renting) de diversos vehiculos
con destino al servicio de la Policia Local del Ayuntamiento de Avila, incluyendo su mantenimiento en e/
sentido de determinar como plazo maximo de entrega el proximo dia 30 de septiembre de 2020 para
todos sus lotes.

TERCERO: Disponer la retroaccion de las actuaciones derivada de dicha modificacion y por

ende:
a) Publicar el nuevo pliego de prescripciones técnicas con la enmienda resefiada.
b) iniciar de nuevo el plazo de presentacion de ofertas por término de 15 dias naturales a
partir de la publicacion del mencionado pliego de prescripciones técnicas y la presente
resolucion.

Dése cuenta del contenido del presente a la Junta de Gobierno Local en la primera sesion que
celebre e insértese en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, para general conocimiento.”

C) Dacion cuenta decreto de la Alcaldia sobre aprobacion del expediente de licitacion del
servicio consistente en la realizacion de tareas de desbroce y limpieza de maleza en diversas
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zonas de la ciudad.- Fue dada cuenta, quedando la Junta de Gobierno Local enterada, del Decreto
dictado por la Alcaldia Presidencia, con n® 2652/2020, de 20 de mayo del afio en curso, con el siguiente
tenor:

"DECRETO DE LA ALCALDIA

ASUNTO.- Aprobacion del expediente de licitacion del servicio consistente en la realizacion de
tareas de desbroce y limpieza de maleza en diversas zonas de la ciudad.-

Se trata del expediente instruido para la contratacion, mediante procedimiento abierto simplificado
(teniendo en cuenta una pluralidad de criterios) del servicio consistente en la realizacion de tareas de
desbroce y limpieza de maleza en diversas zonas de la ciudad, con un presupuesto base de licitacion de
82.644,63 euros, IVA excluido; importe sobre el que se repercutirda el 21 % IVA (17.355,37 euros)
arrojando un total de 100.000 euros.

Es objeto del presente fijar las condiciones técnico-facultativas que han de regular la realizacion
de los trabajos de desbroce en diversos espacios del término municipal de Avila.

Estos trabajos resultan precisos mdas alld de los contratados a través de las prestaciones
concertadas en el expediente de del servicio de mantenimiento, conservacion y mejora de zonas verdes y
arbolado de diversas zonas de la ciudad de Avila (Expte. 38/2016), motivado por el ESTADO DE ALARMA
motivado por la crisis sanitaria del COVID-19, ya que durante mas de 1 mes ha estado paralizada la
actividad de jardineria, tanto por los trabajadores municipales como de empresas particulares que trabajan
para el Ayuntamiento; y ello en la medida que los empleados del Servicio de Jardines de Ayuntamiento de
Avila, ha estado realizando otras actividades necesarias (desinfeccion de espacios en la ciudad y barrios
anexionados) asf como la empresa adjudicataria del contrato de referencia.

Si a eso le unimos la cantidad de precipitaciones acaecidas a lo largo del afio y fundamentalmente
en el mes de abril nos encontramos que la naturaleza ha seguido su curso y parte de la ciudad y barrios
anexionados se encuentran invadidos de hierbas, por lo que es necesario su desbroce.

Con los medios municipales disponibles, tanto humanos como mecanicos, resulta totalmente
imposible, en el estado de alarma en el que nos encontramos, realizar de forma efectiva el desbroce de la
ciudad y barrios.

Hay que tener en cuenta que el desbroce de la ciudad debe de iniciarse y realizarse en la época en
la gque nos encontramos actualmente y de forma URGENTE ya que de lo contrario el crecimiento de
hierbas y maleza en la ciudad y barrios anexionados seréa incontrolable para realizarlo de forma habitual.

Y también se deberd tener en cuenta que el desbroce de terrenos disminuye la proliferacion de
plagas y reduce el peligro de incendio que puede producirse cuando el calor seque la maleza.

Necesidad a satisfacer:
Se trata de atender la necesidad imperiosa de actuar en una serie de espacios definidos en el pliego
de prescripciones técnicas para la realizacion de tareas de limpieza y desbroce que permita eludir peligro

de incendios y proliferacion de plagas.

Necesidad de contratar los trabajos

Para la realizacion de estos trabajos, por su dimension y urgencia se requiere un despliegue de
medos y personal con los que el Ayuntamiento no cuenta en la actualidad, ademas de tener que atender a
otras tareas que exigen una dedicacion preferente de la plantilla municipal.
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Por estas razones se hace necesario encomendar este servicio a una empresa externa, para que el
programa pueda ser desarrollado correctamente y sobre todo en el plazo estipulado.

A tal fin resulta conveniente la determinacion del mejor licitador mediante un PROCEDIMIENTO
ABIERTO a la libre concurrencia con consideracion de diversos criterios que avalen la calidad del servicio,
con la propuesta mds ventajosa y que deberan ser enjuiciados, oportuna y motivadamente, en la forma
que luego se sefala.

De acuerdo con el articulo 159 de la LCSP 2017 /os drganos de contratacion pueden acordar la
utilizacion de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios
cuando se cumplan las dos condliciones siguientes:

- Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos
de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o
inferior a 100.000 euros.

- Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
maediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total,
salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar el cuarenta y cinco por
ciento del total.

Procede, en consecuencia, la convocatoria para su contratacion mediante un PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO, con consideracion de diversos criterios que avalen la calidad del servicio con la
propuesta mas ventajosa, y que deberan ser enjuiciados oportuna y motivadamente.,

Dichos criterios de seleccion, todos ellos sometidos a formulas o a la asignacion directa de puntos,
se entienden acordes a la naturaleza de contrato y singularmente vinculados al objeto de la prestacion por
su propia definicion, objetivindose de este modo la eleccion de la mejor oferta ponderando
adecuadamente la relacion calidad precio.

LOTES

No se prevé su disposicion en lotes al tratarse de una actuacion inmediata que debe ser
abordada coordinadamente, maxime al existir ya una empresa contratista que efectua estas tareas a lo
que se unen los medios propios y en la medida en que la realizacion independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucion del mismo en el plazo
tan exigente de actuacion desde el punto de vista técnico, dada la naturaleza del objeto del mismo
conforme a las previsiones y contenido de las prestaciones que refiere el pliego de prescripciones técnicas,
implicando la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones bajo la configuracion de
un programa que apela a su tratamiento conjunto y uUnico, cuestion que podria verse imposibilitada por su
division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes, al tratarse de un proyecto
integral, homogéneo y completo que necesita una continuidad y armonizacion de actuaciones.

En suma, ante la carestia de medios propios suficientes que garantice €l logro de los objetivos
propuestos resulta pertinente su externalizacion mediante un procedimiento adecuado para la seleccion
del contratista mediante la obtencion de la oferta mas ventajosa utilizando varios criterios.

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico asi como su disposicion adicional 22 y
vistos los informes emitidos al efecto, HE RESUELTO:

Primero.- Avocar para este acto en concreto y de manera especifica la delegacion de
competencias efectuada en la Junta de Gobierno Local en materia de contratacion mediante Decreto de
fecha 25 de junio de 2019, al amparo de lo dispuesto en los articulos 116 del Reglamento de Organizacion,
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Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Segundo.- Aprobar el expediente de contratacion asi como el pliego de clausulas economico-
administrativas y prescripciones técnicas elaborados para proceder a contratar mediante procedimiento
abierto simplificado (teniendo en cuenta una pluralidad de criterios) del servicio consistente en la
realizacion de tareas de desbroce y limpieza de maleza en diversas zonas de la ciudad, con un presupuesto
base de licitacion de 82.644,63 euros, IVA excluido; importe sobre el que se repercutird el 21 % IVA
(17.355,37 euros) arrojando un total de 100.000 euros.

Se financiara con cargo a las partidas presupuestarias que a continuacion se relacionan existiendo
crédito suficiente para hacer frente a las obligaciones economicas que se generen para el Excmo.
Ayuntamiento:

Anfo Partida presupuestaria Importe/€ IVA incluido
2020 0202 17100 22799 100.000

Tecero.- De acuerdo con lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP, el valor
estimado del contrato, se eleva a la cantidad de 82.644,63 euros.

Cuarto.- Autorizar el gasto, a reserva del resultado del proceso de adjudicacion y sin perjuicio de
los tréamites presupuestarios que procedan.

Quinto.- Designar como responsable del contrato a don Jesus Ferrer Garcia, Aparejador
responsable del Servicio de Jardines del Excmo. Ayuntamiento.

Sexto.- Declarar abierto el citado procedimiento de licitacion, con publicacion del presente
acuerdo en el perfil del contratante para presentacion de ofertas por plazo de 15 dias naturales siguientes
a la publicacion de dicho anuncio.

Dése cuenta del contenido del presente a la Junta de Gobierno Local en la primera sesion que
celebre.”

La sefora Vazquez Sanchez interviene para manifestar su satisfaccion por el hecho de que se
apruebe un expediente de licitacion de libre concurrencia enmendando la decisién de la pasada sesion de
tramitar la autorizacién de un modificado del expediente actualmente en vigor de mantenimiento de las
zonas verdes, recordando que su voto fue contrario a dicha propuesta.

Expone que no obstante no comparte el hecho de que este expediente se haya aprobado
mediante decreto del dia de ayer cuando podia haber sido abordado en el seno de esta Junta de Gobierno
Local aun cuando se trate de prestaciones cuya inicio debe ser lo antes posible puesto que se podria haber
ganado 8 dias de haberse atendido a la reivindicacién del grupo municipal socialista que se dirigia,
justamente, a promover un expediente de licitacion.

La sefiora Sanchez Reyes-Pefiamaria comparte el parecer de que este asunto podria haber sido
abordado en la presente sesion en lugar de haberse resuelto mediante decreto de alcaldia.

Recuerda que la pasada sesion se abstuvo expresando sus dudas a pesar de los informes juridicos
que avalaban la pulcritud del procedimiento propuesto entonces como del informe técnico que justificaba
la urgencia de la actuacion, a los que manifiesta su pleno respeto.

Sin embargo su pronunciamiento fue de abstencion toda vez que consideraba que no habia

habido una asignacion eficiente de los recursos propios y de los de la empresa UBASER al destinarse a
tareas de desinfeccion en algunos casos en espacios o inmuebles que no eran de titularidad municipal.
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En cualquier supuesto, lo que desea plantear en este momento es si se estda haciendo un
seguimiento exhaustivo del cumplimiento de las prescripciones por parte del URBASER del contrato del
mantenimiento y mejora de las zonas verdes de la ciudad actualmente en vigor ya que le cabe la duda de
si hay zonas en las cuales la empresa ya debiera haber actuado o estar actuando independientemente de
la paralizacion de las actuaciones que habido dias atras y sobre todo porque hay determinadas zonas
sefaladas en aquel pliego que enfrentadas al que hoy se aprueba puede dar la sensacion de que se estan
pagando dos veces citando como ejemplo lo que se refiere a los alcorques.

Por ello, lo que solicita es que o bien se emita un informe o bien se dé conocimiento del exacto
cumplimiento del pliego por parte de URBASER tanto en las prescripciones del pliego como de las mejoras
ofertadas, realizando las comprobaciones oportunas que a buen seguro se estaran haciendo.

El sefior Alcalde responde que en el informe evacuado por el responsable del servicio se ha
justificado plenamente la necesidad de esta actuacion y también la asignacion de recursos en su momento
para tareas de desinfeccidn que se estimaron absolutamente prioritarias, por lo que muestra su plena
confianza en este pronunciamiento técnico y la necesidad de contratar estas prestaciones.

La sefiora Sanchez Reyes-Pefiamaria matiza que comparte plenamente esta opinion, es decir, la
plena justificacién de la necesidad de realizar las tareas de desbroce por los motivos esgrimidos por el
responsable del servicio; pero que lo que plantea es que con causa en este expediente se compruebe si
URBASER esta cumpliendo el pliego de condiciones actualmente en vigor por las dudas manifestadas a la
hora de comparar y enfrentar ambos pliegos.

El sefior Alcalde insiste en que don Jesus Ferrer es el responsable del servicio y que ha emitido un
informe lo suficientemente clara justificando de la actuacién que hoy se aprueba.

La sefiora Sanchez Reyes-Pefiamaria concluye insistiendo en que lo que solicita es que se
compruebe y se informe del exacto cumplimiento del pliego de condiciones por URBASER del contrato
actualmente en vigor.

D) Recurso de reposicion contra el acuerdo de adopcion de medidas compensatorias en
relacion la concesion de licencia de uso comin especial del viario publico para transporte
turistico urbano con vehiculos de mas de 9 plazas con itinerario fijo, con paradas en Avila
(Expte. 19-2014). Fue dada cuenta del recurso de reposicion presentado por la entidad COMPANIA
EUROPEA DE VIAJEROS ESPANA, S.A. con fecha 13 de mayo de 2020 (n° RE 6589/2020) contra el
acuerdo de esta Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha 30 de abril de 2020, mediante el
que, con fundamento en las consideraciones que en el mismo consta y que seran objeto de andlisis y
contestacion en el presente, solicita:

1.- Acuerde resolver expresamente autorizando la ampliacion del plazo concesional en un 15%
sobre /a totalidad del periodo concesional de la explotacion de viario publico con vehiculo turistico de
mas de 9 plazas (Tranvia Turistico).

2.- Le sea reconocido expresamente el derecho a ser indemnizado de los dafios y perjuicios
causados por la suspension de la ejecucion del contrato de referencia en los términos previstos en el
articulo 34 del RDL 8/2020, de 17 de marzo, para lo cual mi representada presentara y justificara de
forma detallada ante ese drgano de contratacion los gastos, dafios y perjuicios en que haya incurrido,
una vez haya reanudado la actividad.

Igualmente fue dada cuenta del informe juridico elaborado por la Oficialia Mayor con el siguiente
tenor:

"INFORME-PROPUESTA
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Asunto.- RECURSO DE REPOSISION CONTRA ACUERDO DE ADOPCION DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS EN RELACION LA CONCESION DE LICENCIA DE USO COMUN ESPECIAL
DEL VIARIO PUBLICO PARA TRANSPORTE TURISTICO URBANO CON VEHICULOS DE MAS DE
9 PLAZAS CON ITINERARIO FIJO, CON PARADAS EN AVILA (Expte. 19-2014).

Se evacua el presente en cumplimiento de lo establecido en el art. 92 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y art. 3 del Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiem-
bre, del Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional, a instancias de la Alcaldia- Presidencia.

Debe partirse de los siguientes antecedentes:

19-  Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 23 de octubre de 2014 se
adjudica la concesion de la licencia de uso comun especial del viario publico para transporte turistico
urbano con vehiculos de mas de nueve plazas con itinerario fijo, con paradas opcionales, a COMPANIA
EUROPEA DE VIAJEROS ESPANA, S.A., con un canon anual fijo de 12.000 €/afio y un canon variable de/
6% de las ventas totales de billetes o tickets de un ano, excluido el I.V.A.

20,-  (Con fecha 14 de noviembre de 2014 se formaliza esta adjudicacion mediante la firma del
pertinente documento, con un periodo de duracion de 15 anos.

49.-  (Con fecha 17 de abril (N@ RE 5741/2020) se presenta un primer escrito por parte de la
adjudicataria en el que, con diversas consideraciones y con fundamento en lo que en él expresa solicita
esencialmente que se aprecie por el organo de contratacion la imposibilidad de ejecucion del contrato
vinculado al expediente sefialado al inicio, por las razones expuestas, y en consecuencia, se estime el
contrato suspendido desde el 14 de marzo de 2020 y el derecho de esta empresa a obtener las
compensaciones por los dafnos y perjuicios sufridos

59.-  Con fecha igualmente de 17 de abril (N? RE 5443/2020) se presenta un segundo escrito
donde, con fundamento en el primero solicita en esencia que se disponga una serie de medidas
compensatorias como consecuencia de la imposibilidad de prestar la actividad de transporte
turistico en vehiculo especial de mds de 9 plazas interesando la ampliacion del plazo concesional de la
explotacion de viario publico con vehiculo turistico de mads de 9 plazas (Tranvia Turistico) un 15%
sobre la totalidad del periodo concesional, que solo se abone la parte correspondiente a canon fijo
anual del tiempo efectivo de realizacion del servicio descontandose el tiempo de paralizacion y hasta el
restablecimiento total de /a situacion, y que el resto de compromisos asociados a la concesion como es
la impresion de mapas sean proporcionales a lo manifestado en el punto anterior.

69.- En respuesta a ello, la Junta de Gobierno Local, en sesion de fecha 30 de abril de 2020
adopto acuerdo disponiendo lo siguiente:

“Primero.- Apreciar la imposibilidad de prestar la actividad derivada de la licencia de uso comun especial
del viario publico para transporte turistico urbano con vehiculos de mds de nueve plazas con itinerario fijo,
con paradas opcionales como consecuencia de las medidas que se incorporan en el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, que ha declarado el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por e/ COVID-19.

Segundo.- Disponer la prorroga y extension temporal de la licencia de uso comun especial del viario
publico para transporte turistico urbano con vehiculos de mdas de nueve plazas con itinerario fijo, con
paradas opcionales a favor de COMPANIA EUROPEA DE VIAJEROS ESPANA, S.A. por el tiempo que medie
desde el dia 14 de marzo en que se procedio a la suspension de la actividad, hasta que se reanude la
misma por resultar posible su prestacion, lo que debera ser comunicado expresamente por el interesado.

_ Tercero- Disponer que durante el tiempo suspension COMPANIA EUROPEA DE VIAJEROS
ESPANA, S.A. quedard eximida del abono del canon variable por el tiempo equivalente al de tal
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suspension, cuyo pago procedera a partir que se reanude la actividad y abonandose el canon fijo
proporcionalmente al tiempo efectivo de realizacion de la actividad, descontandose el importe equivalente
al tiempo de paralizacion y hasta el restablecimiento total de la situacion.

Cuarto.- El resto de compromisos o prestaciones asociadas a la actividad ofertadas por la
adjudicataria en su momento, se ajustaran de modo proporcional al periodo de suspension en el sentido
expresado en el punto anterior.

Quinto.- De todo ello y en su momento se levantara la oportuna acta.”

7%-  Contra dicho acuerdo se presenta recurso de reposicion por la entidad COMPANIA
EUROPEA DE VIAJEROS ESPANA, S.A. con fecha 13 de mayo de 2020 (n° RE 6589/2020), mediante el
que, con fundamento en las consideraciones que en el mismo consta y que seran objeto de andlisis y
contestacion en el presente, solicita:

1.- Acuerde resolver expresamente autorizando la ampliacion del plazo concesional en un 15%
sobre la totalidad del periodo concesional de la explotacion de viario publico con vehiculo turistico de
mas de 9 plazas (Tranvia Turistico).

2.- Le sea reconocido expresamente el derecho a ser indemnizado de los dafios y perjuicios
causados por la suspension de la ejecucion del contrato de referencia en los términos previstos en el
articulo 34 del RDL 8/2020, de 17 de marzo, para lo cual mi representada presentard y justificara de
forma detallada ante ese drgano de contratacion los gastos, dafios y perjuicios en que haya incurrido,
una vez haya reanudado la actividad.

FUNDAMENTOS

Primero.- Conviene precisar en primera instancia, que resulta altamente sorprendente los
fundamentos esgrimidos para formular el recurso de reposicion contra el mencionado acuerdo de la Junta
de Gobierno Local, toda vez que se basa en una apreciacion erronea de la naturaleza del vinculo que une a
la recurrente con el Ayuntamiento de Avila, en la exigencia en el otorgamiento de derechos que no
resultan de aplicacion al caso y en la determinacion de las regilas procesales y fundamentos de las medidas
derivadas del Real Decreto-Ley 8/2020 del 17 de marzo que no se extienden al expediente objeto de
analisis.

Cabe recordar y reiterar como ya se dispuso en la fundamentacion del acuerdo ahora recurrido
que no estamos ante un contrato de servicio ni de concesion de servicios como pudiera deducirse de los
escritos presentados y se insiste en el recurso, sino ante el otorgamiento de licencia autorizando el uso
comun especial de su viario publico con el fin de viabilizar la realizacion de un servicio turistico de
transporte con un vehiculo de mas de 9 plazas por la ciudad, estableciéndose itinerarios de interés
para el conocimiento de los valores historicos y patrimoniales de la misma.

Se trata pues, de licenciar a una entidad privada para que pueda llevar cabo esta prestacion,
para lo que el Ayuntamiento pone a disposicion el viario publico si bien es obvio que se trata de una
actividad que debe armonizar e integrarse en el conjunto de productos turisticos que Avila y el
Ayuntamiento ofertan en el marco de la estrategia disefiada al efecto por cuanto, en su condicion de
ciudad Patrimonio mundial, el peso especifico del turismo en la economia local y la proyeccion exterior
de su imagen lo demandan y exigen.

Por eso, es razonable que esta actividad prestada a iniciativa particular cuente con unas
condiciones reguladas por el Ayuntamiento que garanticen ofrecer a los usuarios, ademas de la necesaria
calidad, comodidad y atencion especializada, aspectos de innovacion tecnoldgica, sostenibilidad y eficiencia
aun cuando se realice a su pleno riesgo y ventura.
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Este tipo de licencias, conforme al art. 77 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales licencias se otorgarén directamente, salvo si por cualquier circunstancia se limitara el
numero de las mismas, en cuyo caso lo seran por licitacion.

Por ello, y exclusivamente por ello, se definio un proceso de licitacion de libre
concurrencia para su otorgamiento, pero bajo ningin concepto. de ello puede derivarse que
nos encontramos ante un contrato administrativo tipico regulado por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de contratos del sector piblico.

El art. 74 del RD 1372/1986, de 13 de junio, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
sefala:

1. La utilizacion de los bienes de dominio y uso publico se regira por las disposiciones de esta
seccion.

2. El uso de los bienes de servicio publico se regird, ante todo, por las normas del
Reglamento de Servicios de las Entidades Locales y subsidiariamente por las del presente.

3. Las normas del Reglamento de Servicios seran asimismo de preferente aplicacion cuando la
utilizacion de bienes de uso publico fuere solo la base necesaria para la prestacion de un servicio publico
municipal o provincial.

El art. 84 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, que es bdsico y por ende de de plena aplicacion a las Entidades Locales, determina:

«1. Nadlie puede, sin titulo que lo autorice, otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes
de dominio publico o utilizarlos en forma que exceaa el derecho de uso que, en su caso, corresponde a
todos.

2. las autoridades responsables de la tutela y defensa del dominio publico vigilarén el
cumplimiento de lo establecido en el apartado anterior y, en su caso, actuaran contra quienes, careciendo
de titulo, ocupen bienes de dominio publico o se beneficien de su aprovechamiento especial sobre ellos, a
cuyo fin ejercitaran las facultades y prerrogativas previstas en el articulo 41 de esta Ley.

3. Las concesiones y autorizaciones sobre bienes de dominio publico se regiran en primer lugar
por la legislacion especial reguladora de aquéllas y, a falta de normas especiales o en caso de insuficiencia
de éstas, por las disposiciones de esta Ley».

Aclarar de entrada que el término concesion aqui citado se contrae a las concesiones demaniales
referidas a los supuesto de uso privativo o excluyente del viario publico, completamente ajenas y distintas
de las concesiones de servicio de la Ley de Contratos, como seguidamente se dird.

Por tanto, cuando el bien demanial esta afectado exclusivamente al uso publico, como es el caso
de las vias publicas, se aplicard la legislacion patrimonial que regula el uso del dominio publico. En todo
caso ha de tenerse en cuenta que los bienes de dominio publico han de pertenecer a la entidad local para
que pueda ordenar y regular su uso. En caso contrario no podra ésta disponer del mismo, a no ser gque
haya obtenido de otra Administracion el uso del bien para destinario o afectario a fines de su competencia.

En este sentido, el art. 75 del RBCL dice que la utilizacion de los bienes de dominio publico se
considerara.

1.9 Uso comn, €l correspondiente por igual a todos los ciudadanos indistintamente, de modo que
el uso de unos no impida el de los demas interesados, y se estimara. (...)

b) Especial, si concurrieran circunstancias de este caracter por peligrosidad, intensidad del uso o
cualquiera otra semejante.

El gpartado 2 del art. 85 de la Ley 33/2003, LPAP, determina que es uso que implica un
aprovechamiento especial del dominio publico el que, sin impedir el uso comun, supone la concurrencia de
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circunstancias tales como la peligrosidad o intensidad del mismo, preferencia en casos de escasez, la
obtencion de una rentabilidad singular u otras semejantes, que determinan el exceso de utilizacion sobre
el uso gue corresponde a todos o un menoscabo de éEste.

Este tipo de uso seria comun, pero con algunas limitaciones que no obstante no impiden gue el
bien sea utilizado por todos. En palabras del Tribunal Supremo -sentencia de 8 de julio de 1987, Ponente
D. Francisco Gonzalez Navarro- «eluso comun especial del que habla la norma, es comun solo
convencionalmente, es -podriamos decir- comun... pero menos. En realidad este uso comun especial es un
grupo o modalidad autonoma que esta muy cerca del uso privativo pero que no se identifica con él. Y es
que ya no es libre o publico sino que, por la especial intensidad en el caso... exige de una intervencion
administrativa concreta en el acto de licencia»

El régimen deluso comun general especial viene regulado en el art. 77 del RBCL. El uso
comuin especial normal (que no requieren concesion de uso privativo por permitir su compatibilidad con su
uso normal, en este caso tréfico y paso de viandantes) de los bienes de dominio publico se sujetara a
licencia, ajustada a la naturaleza del dominio, a los actos de su afectacion y apertura al uso publico y a los
preceptos de cardcter general.

Las autorizaciones para el uso especial del dominio publico tienen los siguientes rasgos tipicos:

a.- Estas autorizaciones no deben confundirse con las de policia. Mientras estas ultimas suponen la
renovacion de una traba que se opone al ejercicio por parte de un particular de un derecho que ya tiene,
en cambio las autorizaciones demaniales son auténticos actos de tolerancia para un uso especial del
dominio al que el particular no podia alegar derecho alguno.

b.- Estos permisos o autorizaciones son actos administrativos unilaterales, sin que ello se
oponga el hecho de que se concedan previa peticion del particular. Resulta asi su distinta
naturaleza juridica respecto de las concesiones de ocupaciones del dominio publico cuyo caracter
contractual es admisible, como regla.

¢.- El acto de autorizacion es, en general, revocable, lo que determina una situacion juridica de
precario para el autorizado. El derecho del usuario se limita, por tanto, a poder utilizar e/ dominio en la
forma autorizada, y en tanto la autorizacion esté vigente. El art. 92.4 de la Ley 33/2003, LPAP, que es
basico, determina que las autorizaciones podran ser revocadas unilateralmente por la Administracion
concedente en cualquier momento por razones de interés publico, sin generar derecho a indemnizacion,
cuando resulten incompatibles con las condiciones generales aprobadas con posterioridad, produzcan
dafios en el dominio publico, impidan su utilizacion para actividades de mayor interés publico o
menoscaben el uso general.

El art. 92.4 de la Ley 33/2003, que también es bdsico como hemos advertido, determina de forma
concreta los supuestos en los que se ha de considerar que existen razones de interés publico con efectos
revocatorios de las autorizaciones, que sin perjuicio de otros supuestos que pueda prever la normativa
autonomica, son los que deben ser tenidos en cuenta por todas las Entidades Locales a la hora de
proponerse revocar dichas autorizaciones. Revocacion que, por cierto, no puede ser considerada como una
revocacion propiamente de la autorizacion, ya que lo que realmente existe es una actualizacion de un
poder de apreciacion y declaracion unilateral del cumplimiento de condicion legal resolutoria inscrita en la
propia autorizacion, razon por la cual entiende que no existe contradiccion con la irrevocabilidad de los
actos administrativos predicada en el art. 105.1 Ley 30/1992.

Conviene recordar que el Tribunal Supremo, en relacion con la revocacion de las autorizaciones de
uso especial de los bienes de dominio publico, «ha combatido la arcaica concepcion del precario
administrativo como institucion que permite a la Administracion el exonerarse de toda responsabilidad
indemnizatoria en aquellos casos en que se ha fijado un plazo extenso para la duracion de la utilizacion
otorgada con respecto a los bienes demaniales, habiendo tenido lugar el acceso al uso tolerado de los
mismos por virtud de una auténtica relacion contractual al amparo de la cual se han originado, incluso
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considerables desembolsos econdomicos por cuenta del administrado, y que se pretende rescindir sin mas
ocasionandole una pérdida economica indemnizable» (STS 28 marzo 2001, Recurso de Casacion num.
4143/1995; otras en el mismo sentido son la de 11 de noviembre de 1986, Ponente D. José Ignacio
Jiménez Hemaéndez, 4 de noviembre de 1987, 21 de enero de 1999, Recurso de Casacion num.
5012/1994).

A este exclusivo sentido se vincula el caracter sinalagmatico y vinculante de la revocabilidad de
una licencia que no tiene nada que ver con la resolucion de un contrato administrativo tipico.

d.- El otorgamiento de estos permisos puede someterse a la exaccion de una tasa. Aunque /a tasa
no sea elemento necesario del uso especial, su admision puede ser indicio de su existencia.

Segundo.- Al igual que el art. 77 del RBEL antes citado, y en términos similares a los
expuestos se pronuncia €l art. 92 de la Ley 33/2003, LPAP, en sus apartados 1 y 2, que tienen el cardcter
de basicos: «1. Las autorizaciones se otorgaran directamente a los peticionarios que reunan las condiciones
requeridas, salvo si, por cualquier circunstancia, se encontrase limitado su numero, en cuyo caso lo seran
en régimen de concurrencia y si ello no fuera procedente, por no tener que Vvalorarse
condliciones especiales en los solicitantes, mediante sorteo, si otra cosa no se hubiese establecido en las
condlciones por las que se rigen».

Justamente por la naturaleza y objeto de la licencia a que se contrae el expediente de su razon
estamos ante un supuesto de obligada licitacion por la limitacion de las licencias o autorizaciones para lo
gue, ante la ausencia de procedimiento establecido a le efecto, debe acudirse supletoriamente
a la legislacion de contratos definida en este expediente en el Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en
virtud de lo que resefia su art. 4.1.

Este precepto sefiala:

"Articulo 4. Negocios y contratos excluidos.
1. Estan excluidos del ambito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones juridicas:

()

o) Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio piblico y los contratos
de explotacion de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 7, (referido a
las concesiones de obras publicas) que se regularan por su legislacion especifica salvo en los
casos en que expresamente se declaren de aplicacion las prescripciones de la presente
Ley.

Por tanto, es meridianamente claro que las licencias (autorizacion) de uso del dominio
publico estan excluidas el ambito del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, norma de aplicacion a este
supuesto, lo que se deriva sin mayor esfuerzo exegético el tenor literal determinante, claro y conciso que
no precisa de mds reglas interpretativas conforme al art. 3 de nuestro Codigo Civil, haciendo plenamente
aplicable los dictados del principio consagrado jurisprudencialmente “in claris non fit interpretatio”. Es decir,
cuando el texto de la ley es claro e inequivoco, no ha lugar a interpretacion alguna, sino a la pura y simple
aplicacion del precepto en su literal diccion. En otras palabras, cuando una norma es precisa y clara, no
admite mds que una unica interpretacion, y no otras que puedan distorsionaria o alterar su contenido. El
intérprete, en tal caso, es un mero constatador y aplicador.

La doctrina jurisprudencial ha considerado en numerosas resoluciones, recurriendo a esta
maxima juridica, que se haria un perjuicio si se hace interpretacion de un texto que por su claridad o
su univocidad y sencillez no plantea discordancia entre las palabras y su significado final. Si el texto
resulta claro, el intérprete o juez debe abstenerse de mas indagaciones.
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Tercero.- Se trata, pues de una autorizacion a la que no es de aplicacion la normativa sobre
contratacion publica (ex art. 4.2 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el gue se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico antes transcrito) y lo es
exclusivamente aplicable supletoriamente a efectos puramente procedimentales al no existir una norma
especial a estos efectos y por el reenvio que produce €l art. 4.2 del propio Real Decreto Legislativo
3/2011 cuando refiere que los negocios y relaciones juridicas enumerados en el apartado anterior (entre
ellas las licencias de uso comun especial del dominio publico como es el caso) se regularan por sus
normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver /as dudas y lagunas gue
pudieran presentarse.

Por tanto, Unica y exclusivamente debe acudirse a la legislacion contractual a los efectos
indicados, no para disponer su aplicacion plena, al socaire de pretendidos derechos indemnizatorios
gue no resultan de aplicacion al presente supuesto.

Porque el Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre constituye el marco regulador de
los contratos administrativos tipicos (obras, servicios, suministros, concesiones de obras y contratos de
gestion de servicios publicos, actualmente denominados al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de contratos del sector publico concesiones de servicios).

El negocio o relacion sustanciado a través de la licencia de uso comun especial del viario publico
para transporte turistico urbano con vehiculos de mas de nueve plazas con itinerario fijo, por su naturaleza
y entidad no es ni un contrato de servicios ni de concesion de servicios (antes contrato de gestion de
servicios publicos)

El primero se define como aquel contrato cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en
el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o un
suministro (concepto residual) caracterizados por su onerosidad (pago de un precio por parte de la
administracion contratante).

El contrato de gestion de un servicio publico (actual contrato de concesion de servicios) es
aquel es aquél en cuya virtud una Administracion Publica encomienda a una persona, natural o juridica,
la gestion de un servicio cuya prestacion ha sido asumida como propia de su competencia por la
Administracion encomendante. O mds actualmente, es aquel en cuya virtud uno poder adjudicador
(ayuntamiento) encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion
de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga
constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho
acompanado del de percibir un precio.

Y ambos se enmarcan en la prevision general de art. 5 del e/ Real Decreto Legisiativo 3/2011,
de 14 de noviembre o actualmente en el art. 12 de la Ley 9/2017, cuando expresan ambos por igual que
los contratos de obras, concesion de obras, gestion de servicios publicos (hoy concesion de servicios),
suministro y servicios que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se calificarén de
acuerdo con las normas contenidas en la presente y los restantes contratos del sector publico se
calificaran segun las normas de derecho administrativo o de derecho privado que les sean de
aplicacion.

De ello, de nuevo se deriva que la legisiacion de contratos se aplica exclusivamente a estos
contratos tipicos y no a los de naturaleza patrimonial como la licencia del tren turistico concernida.

Cuarto.- Asi las cosas, se da la particularidad que ninguna norma de las hasta ahora dictadas
contempla explicitamente la situacion de los contratos derivados del otorgamiento de licencias de uso
comun especial del demanio publico como el que motiva la presente ya que no tiene encaje directo en e/
art. 34 del Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19, por lo hasta aqui argumentado y puesto que no es una
prestacion por la que el Ayuntamiento abone un precio sino que, antes al contrario, recibe un canon.
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Dicho precepto se enmarca como regulador de Medidas en materia de contratacion piblica
para paliar las consecuencias del COVID-19, /o cual de por si es determinante en la medida que
hace referencia explicita a ese exclusivo sector.

Por ello refiere expresamente los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva, vigentes a la entrada en vigor de este real decreto ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (apartado 1), contratos publicos de obras (apartado 2) y
contratos publicos de concesion de obras y de concesion de servicios (apartado 4).

Es decir, son medidas exclusivamente previstas para los contratos administrativos tipicos
regulados por la ley de contratos, no para otros negocios como una licencia de uso comun especial del
dominio publico regulada por la legislacion patrimonial.

Asi, el propio tenor de las medidas exigidas por el ahora por €l recurrente decaen en su propia
diccion cuando el apartado 42 del art, 34 del Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo se aplica exclusivamente
'a los contratos publicos de concesion de obras y de concesion de servicios vigentes a la entrada en
vigor de este real decreto-ley”

Esta posicion se refuerza con los informes de la Abogacia del Estado resefiados por el recurrente
que lejos de defender su pretension, refuerzan la postura del Ayuntamiento.

No se trata, en definitiva, en el caso de esta licencia de uso comin especial del viario
publico para transporte turistico urbano con vehiculos de mas de nueve plazas con itinerario
fijo de un régimen concesional que pueda ser sometido a los dictados de un reequilibrio
economico_en los términos interesados pues no _estamos ante una concesion de_servicio ni
tampoco ante un servicio de prestacion continuada sometido a la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Quinto.- A pesar de cuanto antecede el Ayuntamiento en la resolucion recurrida manifiesta de
modo deliberado y voluntario que la situacion generada por la evolucion del COVID-19 ha supuesto la
necesidad de adoptar medidas de contencion extraordinarias por las autoridades de salud publica, dentro
del actual escenario de contencion reforzada que, junto con las adoptadas por otros paises, estan teniendo
un impacto econdmico, que se proyecta en particular sobre determinadas empresas y sectores de la
economia espariola, asi como sobre los ciudadanos de las zonas afectadas.

La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala nacional e internacional, ha requerido la
adopcion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que ha declarado el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, incluyendo limitaciones a la libertad
de circulacion y medidas de contencion en el ambito turistico.

Y ello en la medida que el Real Decreto 463/2020, entre otras medidas, establece lo siguiente:
"Articulo 7. Limitacion de la libertad de circulacion de las personas.

Durante la vigencia del estado de alarma las personas unicamente podran circular por 1as vias o
espacios de uso publico para la realizacion de las siguientes actividades, que deberén realizarse
individualmente, salvo que se acompafie a personas con discapacidad, menores, mayores, o por otra
causa justificada...” entre las que no se encuentran obviamente el transporte turistico

Particularmente, en el ambito turistico, en las proximas semanas o meses muchas empresas se
van a enfrentar a importantes tensiones de liquidez derivadas de una caida de sus negocios con causa de
la interrupcion de su actividad, ya que es previsible que las medidas de contencion y prohibicion y/o
recomendacion de no afluencia se extiendan en el tiempo.
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Por tanto, en el presente caso es palmario, y por ello el Ayuntamiento entiende y acepta
después de lo acontecido, que no es viable continuar con la prestacion objeto de la licencia toda vez que
no hay decision posible que permita salvar la prohibicion descrita, ajena a la voluntad del adjudicatario.

Reiterando que no estamos ante un contrato administrativo de servicios ni de concesion de
servicios y que lo demandado no tiene encaje alguno directo en el art. 34 del Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del COVID-
19, puesto que no es una prestacion por la que el Ayuntamiento abone un precio sino que, antes al
contrario, recibe un canon, y que por tanto, no se trata, por ende, de un régimen concesional que pueda
ser sometido a los términos de un reequilibrio econdmico en los términos interesados pues no estamos
ante una concesion de servicio ni ante un servicio de prestacion continuada sometido a la Ley de Contratos
del Sector Publico, fundamenta el Ayuntamiento que ello no obsta para que en situaciones tan graves
como la que caracteriza esta pandemia sanitaria cuando los poderes publicos deben redoblar sus esfuerzos
para contribuir en la medida de sus posibilidades y cada cual en su dambito competencial a paliar los
devastadores efectos economicos y sociales que la misma sin duda provocard, pues es indubitado que la
crisis sanitaria se esta transmitiendo a la economia y a la sociedad a una velocidad inusitada, afectando
tanto a la actividad productiva como a la demanda y al bienestar de los ciudadanos con unas medidas de
contencion que tienen un impacto directo sobre la demanda y la actividad econdmica doméstica y
ocasionan la disrupcion temporal y generalizada de la actividad economica.

Por ello, puede disponerse, aplicando en sentido teleologico la norma resefiada, no en sus
efectos plenos y directos por cuanto no le vincula, que estando la, licencia vigente a la entrada en
vigor de ese real decreto ley, y por cuanto esta no ha perdido su finalidad como consecuencia de la
situacion de hecho creada la pandemia, cuando el contratista no pueda sequir prestando la actividad como
consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades autonomas o la
Administracion local para combatirlo, y el mismo ofrezca el cumplimiento de sus compromisos si se le
amplia el plazo inicial o la prorroga en curso, el drgano de contratacion se lo conceders, dandole un plazo
que serd, por lo menos, igual al tiempo perdido por el motivo mencionado.

De esta manera, cuando esta situacion genere la imposibilidad de continuar la ejecucion del
contrato, el contratista podra evidenciar la suspension del mismo desde que se produjera la situacion de
hecho que impide su prestacion (el RD 463/2020) y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse. A estos
efectos, se entenderd que la prestacion puede reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o
medidas que la vinieran impidiendo, el organo de contratacion noftificara al contratista el fin de la
suspension o este pudiera reactivarse por imperativo legal.

Por ende, debe entenderse que estas situaciones pueden y debe solventarse en el ambito de un
modificado contractual en los términos de la ddusula 134 el contrato, o con un mayor plazo o
retemporalizacion de las prestaciones de manera, que habiéndose alterado plenamente los motivos que
fundaron la licitacion y la necesidad de ejecucion de las mismas, resulta ajustado a la plena satisfaccion de/
interés publico concertar una medida de muto acuerdo de manera inmediata que permita viabilizar los
tramites necesarios en orden a la compensacion pretendida.

En este esfuerzo efectuado por el Ayuntamiento para acotar el principio de riesgo y ventura que
impera en la prestacion de la actividad licenciada es donde tiene pleno encaje y fundamento las medidas
adoptadas, no en la virtualidad del art. 34 del Real Decreto Ley 8/2020 que no es de aplicacion al presente
caso.

Y recordemos, finalmente, que la licencia se formaliza el 14 de noviembre de 2014 mediante la
firma del pertinente documento, con un periodo de duracion de 15 afios es decir, hasta el afio 2029, por
lo que lo actuado resulta coherente, proporcionado y ajustado a ley.

En suma:
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El interesado no tiene derecho alguno a reclamar ni el Ayuntamiento obligacion imperativa de
atender un reequilibrio economico en el sentido solicitado ni puede atenderse a una indemnizacion de
dafios y perjuicios causados por la suspension de la ejecucion de la actividad de referencia en los
términos previstos en el articulo 34 del RDL 8/2020, de 17 de marzo, que pura y simplemente no es de
aplicacion.

En virtud de cuanto antecede, se somete a consideracion este informe para la adopcion, en su
caso, del siguiente acuerdo:

Disponer la desestimacion iqtegra de las pretensiones esgrimidas en el recurso de
reposicion interpuesto por COMPANIA EUROPEA DE VIAJEROS ESPANA, S.A. contra el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 30 de abril de 2020 por el que se establecian
medidas compensatorias por la suspension de la actividad de la licencia de uso comiin
especial del viario piblico para transporte turistico urbano con vehiculos de mas de nueve
plazas con itinerario fijo, con paradas opcionales.

No obstante la Junta de Gobierno acordara lo que estime procedente.

Vistos el contenido del meritado informe que se reproduce a los efectos del art. 88.6 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
Junta de Gobierno Local acordd por unanimidad, aprobar la propuesta que incorpora el mismo y por
consiguiente, la desestiLnacién integra de las pretensiones esgrimidas en el recurso de reposicion
interpuesto por COMPANIA EUROPEA DE VIAJEROS ESPANA, S.A. contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 30 de abril de 2020 por el que se establecian medidas compensatorias por la
suspension de la actividad de la licencia de uso comun especial del viario publico para transporte turistico
urbano con vehiculos de mas de nueve plazas con itinerario fijo, con paradas opcionales.

E) Aprobacion del expediente de licitacion del contrato del servicio para la plena
implantacion de la administracion electronica, incluyendo la integracion con otras
aplicaciones de administracion electrénica, racionalizacién y simplificacion en el area de
gestion de ingresos del ayuntamiento de Avila, todo ello en el marco de la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) de Avila, cofinanciada por el FEDER en un
50%, dentro del programa operativo plurirregional de Espaifia 2014-2020.- Fue dada cuenta del
expediente sustanciado en orden a contratar por procedimiento abierto simplificado (teniendo en cuenta
una pluralidad de criterios) el servicio para la plena implantacion de la administracion electronica,
incluyendo la integracion con otras aplicaciones de administracion electronica, racionalizacion 'y
simplificacion en el area de gestion de ingresos del ayuntamiento de Avila, todo ello en el marco de la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) de Avila, cofinanciada por el FEDER en un
50%, dentro del programa operativo plurirregional de Esparia 2014-2020, con un presupuesto de licitacion
gue asciende a la cantidad de 70.000 euros, IVA excluido; importe sobre el que se repercutira el 21 % IVA
(14.700 euros) arrojando un total de 84.700 euros.

El Ayuntamiento de Avila ha elaborado la Estrategia de Desarrollo Urbano, Sostenible e Integrado
para planificar el desarrollo de la ciudad de Avila a través de una serie de lineas de actuacién que seran
implementadas hasta el afio 2023.

Para ello, se le ha considerado como Organismo Intermedio Ligero para la ejecucién FEDER en el
periodo 2014 — 2020, en el marco del EJE 12 DESARROLLO URBANO del Programa Operativo
Plurirregional de Espaiia (POPE).

Los fondos en este eje estan orientados a la ejecucién de una serie de actuaciones de

implementacién de la Estrategia DUSI de Avila, que estan financiadas al 50% mediante el Fondo europeo
de Desarrollo Regional, FEDER.
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El Plan de Implementacidn de la EDUSI de Avila cuenta con diferentes lineas de actuacién entre
las que se encuentra la L2 “Modernizacién de la administracion electrénica y los servicios publicos de la
ciudad de Avila a través de las TIC”, en la cual se enmarca este contrato.

Esta linea de actuaciéon se incluye en el Objetivo Especifico (OE) 233 - Promover las TIC en
estrategias DUSI incluyendo actuaciones en Administracion electronica y Smart cities y, entre las medidas
previstas para este OE 233, del Programa Operativo Plurirregional de Espafia, estan las siguientes:

. Modernizar la Administracion electronica y los servicios publicos de las ciudades a través
de las TIC, que tengan en cuenta las diferentes necesidades de mujeres y de hombres.
o Impulsar las actuaciones necesarias para catalogar las ciudades como Smart Cities,

teniendo en cuenta la perspectiva de género.

El Ayuntamiento de Avila dispone de una serie de aplicativos verticales -especializados por tanto
en diversas materias- que en lo tocante a la relacion con los administrados han de cumplir con lo descrito
en la Ley 39/2015 singularmente en cuanto a los mecanismos y garantias que esta determina (registro
electrdénico, sistemas de identificacién, resguardos electrénicos, avisos y notificaciones electrdnicas, vista
unificada para el administrado ... etc).

En este sentido el Ayuntamiento de Avila se ha provisionado por un lado mediante concurso
publico de un software de Administracion Electronica (GestDoc) de la empresa Add4U que cumple con la
totalidad de lo dispuesto en la Ley en el que se podrian apoyar estos aplicativos verticales mediante el
desarrollo de software de integracion.

Por otro lado, el Ayuntamiento viene explotando también con éxito desde hace unos anos, para la
gestion integral de los ingresos tributarios, una aplicacion informatica adjudicada también mediante
concurso publico abierto, denominada SIT (Sistema de Informacion Tributario), cuya propiedad intelectual
es de la empresa Gestidn Tributaria Territorial, SA. (GTT).

Ambos sistemas se ha venido adaptando y personalizando de acuerdo con las necesidades propias
de distintos Ayuntamientos, lo que permitido construir productos de gran calidad que entre otros se
destaca por aportar mayor agilidad y eficiencia en los diferentes procedimientos de gestion.

Las Leyes 39/2015 y 40/2015 vienen a establecer una regulacion completa y sistematica de las
relaciones entre las Administraciones, asi como con los ciudadanos y otros obligados. En ambas leyes, se
determina entre otras cuestiones que la tramitacién administrativa debe ser integramente electrénica.

Adicional a lo anterior el articulo 3 de la Ley 40/2015 (también de AAEE) insta al cumplimiento del
Esquema Nacional de Interoperatividad ENI (regulado previamente en el RD 4/2010) y que en definitiva
impulsa la integracion de las aplicaciones de la Administracion.

En cuanto a las funciones de simplificacion y racionalizacién que ahora se incluyen vendrian
amparadas por el Articulo 72 (ley 39/2015) Concentracion de tramites:

1. De acuerdo con el principio de simplificacion administrativa, se acordaran en un solo acto todos
los tramites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo y no sea obligado su cumplimiento
sucesivo.

Todo lo anterior, supone una apuesta decidida por la Administracidn Electronica integral,
eliminando el soporte papel, minimizando la exigencia de aportacidon de documentos por parte de
ciudadanos y empresas (articulo 28 de la Ley 39/2015), contemplando al mismo tiempo la relacion
electrénica con otras Administraciones (Ley 40/2015).

Especialmente significativa es la obligatoriedad para las empresas del uso de medios electrénicos
en su relacién con todas las Administraciones, recogida en la citada Ley 39/2015.
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Es evidente que, en este nuevo escenario, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
juegan un papel fundamental, por cuanto son el medio que permite que los ciudadanos puedan llevar a
cabo cualquier actuacion sin necesidad de presencia fisica (Sede Electrdnica), debiendo en todo caso
guedar garantizada la seguridad juridica de dichas actuaciones, asi como el fiel cumplimiento de la Ley de
Proteccion de Datos y Garantia de Derechos Digitales asi como del Reglamento General de Proteccién de
Datos.

En los procedimientos de gestion tributaria se centran la mayor parte de las gestiones que los
ciudadanos y empresas llevan a cabo con el Ayuntamiento de Avila, siendo ademas los servicios de los que
se demanda mayor calidad y eficiencia.

En todo caso, el objetivo Gltimo cuantificable sera incrementar el uso de los servicios publicos de
Administracion Electrénica por parte de la ciudadania (indicador agregado IP E016) tomando como valor
de referencia la medicion del afio 2017 establecido en 2684 accesos para todas los aplicativos de esta
categoria a que pertenece el aplicativo propuesto. Por otro lado, es también de aplicacion el indicador
agregado IP E024 a alcanzar al final de la estrategia (y con el conjunto de los contratos) de 200
(empleados municipales que se benefician de las aplicaciones/herramientas desarrolladas en la EDUSI).

Necesidad a satisfacer:

De conformidad con el marco normativo resefiado y el contexto descrito, el alcance del proyecto y
por ende, la necesidad a satisfacer es la consecucién de la tramitacidn electronica integral, eficaz y
eficiente de los procedimientos administrativos tributarios, por el Ayuntamiento de Avila con plena
integracion entre las aplicaciones de Administracion Electronica Corporativas asi como las que obligue la
AGE en un futuro proximo (singularmente final de 2020).

Necesidad de contratar los trabajos

La consecucion de tales objetivos con plena garantia e inmediatez, requiere de unas actuaciones y
conocimiento de los aplicativos concernidos que exigen contar con una grado de cualificacion y medios con
los que en la actualidad el Ayuntamiento de Avila no dispone considerando todos los elementos del servicio
objeto de la presente licitacién con una intervencidn transversal e integradora que la prestacién en si
misma requiere y que exige un nivel de especializacién y experiencia significativas.

A tal fin resulta conveniente promover el pertinente expediente de licitacion que permita la
determinacion del mejor licitador. A este respecto, el art. 159, 1 de la Ley, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico dispone que: “Los drganos de contratacion podran acordar la utilizacion de un
procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las
dos condliciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea
igual o inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del
total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar €l
cuarenta y cinco por clento del total.”

Procede, en consecuencia la convocatoria para su contratacion mediante un PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO, con consideracion de diversos criterios que avalen la propuesta mas ventajosa,
y que deberan ser enjuiciados oportuna y motivadamente, todos ellos de forma directa o automatica,
teniendo en consideracion que los items de calidad vienen integrados y recogidos expresamente en las
prescripciones técnicas descriptivas del servicio a prestar.
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Los criterios de seleccion se entienden acordes a la naturaleza de contrato y vinculados
expresamente a su objeto y definicién. Uno de los criterios consiste en viabilizar la integracion en el menor
plazo posible y el segundo de ellos, la oferta econdmica que se considera que ha tener un peso adecuado
a los criterios para considerar una eventual minoracion del coste.

En suma, ante la carestia de medios propios suficientes que garantice el logro de los objetivos
propuestos resulta pertinente su externalizacion mediante un procedimiento adecuado para la seleccion
del contratista mediante la obtencion de la oferta mas ventajosa utilizando varios criterios.

Conforme a las previsiones del art. 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, no se prevé su disposicion en lotes concibiéndose como un servicio Unico relacionado
todas las partes de una manera indivisible y en la medida en que la realizacién independiente de las
diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucion del mismo
desde el punto de vista técnico, dada la naturaleza del objeto del mismo conforme a las previsiones y
contenido de las prestaciones que refiere el pliego de prescripciones técnicas, implicando la necesidad de
coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones bajo la configuracion de un programa Unico e integral
gue apela a su tratamiento conjunto, cuestion que podria verse imposibilitada por su divisién en lotes y
ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes, al tratarse de un proyecto integral, homogéneo y
completo que necesita una continuidad y armonizacion. Y ello en la medida que al unificar las acciones se
permite cubrir programas de una forma mas eficaz y eficiente, contando para ello con personal
especializado en las mismas y permitiendo un conocimiento completo y preciso de cada una de a las
actuaciones a llevar a cabo, optimizando los recursos.

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Junta de Gobierno Local acordd por
unanimidad, lo siguiente:

- Aprobar el expediente de contratacion asi como el pliego de clausulas econdmico-
administrativas y prescripciones técnicas elaborados para proceder a contratar mediante procedimiento
simplificado (teniendo cuenta una pluralidad de criterios), el servicio para la plena implantacion de la
administracion electronica, incluyendo la integracion con otras aplicaciones de administracion electronica,
racionalizacion y simplificacion en el area de gestion de ingresos del ayuntamiento de Avila, todo ello en el
marco de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) de Avila, cofinanciada por el
FEDER en un 50%, dentro del programa operativo plurirregional de Espafia 2014-2020, con un
presupuesto de licitacidn que asciende a la cantidad de 70.000 euros, IVA excluido; importe sobre el que
se repercutira el 21 % IVA (14.700 euros) arrojando un total de 84.700 euros.

Se financiara con cargo a las partidas presupuestarias que a continuacion se relacionan existiendo
crédito suficiente para hacer frente a las obligaciones econdmicas que se generen para el Excmo.
Ayuntamiento:

Afo Partida presupuestaria Importe/€ IVA incluido
2020 0102 49100 62613 84.700 €

- De conformidad con lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato,
asciende a la cantidad de 70.000 euros

.- Autorizar el gasto, a reserva del resultado del proceso de adjudicacion y sin perjuicio de
los tramites presupuestarios que procedan.

.- Designar como responsable del contrato a don José Manuel Izquierdo Martin,
Responsable del Area de Informatica y Nuevas Tecnologias del Excmo. Ayuntamiento, sin perjuicio de
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la comision de seguimiento de la ejecucion del proyecto de conformidad con lo prevenido en la
clausula 8.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas.

.- Declarar abierto el citado procedimiento de licitacion, con publicacion del presente
acuerdo en el perfil del contratante para presentacion de ofertas por plazo de 15 dias naturales siguientes
a la publicacion de dicho anuncio en el perfil del contratante.

F) Aprobacion del expediente de licitacion del contrato del servicio atinente a licencia de
uso de software de gestion del parque de extincion de incendios en el ayuntamiento de Avila
e integracién, todo ello en el marco de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado (EDUSI) de Avila, cofinanciada por el FEDER en un 50%, dentro del programa
operativo plurirregional de Espafia 2014-2020.- Fue dada cuenta del expediente sustanciado en
orden a contratar por procedimiento abierto simplificado conforme al articulo 159.6 de la LCSP (teniendo
en cuenta una pluralidad de criterios) el servicio atinente a licencia de uso de software de gestion del
parque de extincion de incendios en el ayuntamiento de Avila e integracion, todo ello en el marco de la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) de Avila, cofinanciada por el FEDER en un
50%, dentro del programa operativo plurirregional de Esparia 2014-2020, con un presupuesto de licitacion
gue asciende a la cantidad de 20.633 euros, IVA excluido; importe sobre el que se repercutira el 21 % IVA
(4.332,93 euros) arrojando un total de 24.965,93 euros.

El Ayuntamiento de Avila ha elaborado la Estrategia de Desarrollo Urbano, Sostenible e Integrado
para planificar el desarrollo de la ciudad de Avila a través de una serie de lineas de actuacién que seran
implementadas hasta el afio 2023.

Para ello, se le ha considerado como Organismo Intermedio Ligero para la ejecucién FEDER en el
periodo 2014 — 2020, en el marco del EJE 12 DESARROLLO URBANO del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia (POPE).

Los fondos en este eje estan orientados a la ejecucion de una serie de actuaciones de
implementacion de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) de Avila, que estan
financiadas al 50% mediante el Fondo europeo de Desarrollo Regional, FEDER.

El Plan de Implementacion de la EDUSI de Avila cuenta con diferentes lineas de actuacion entre
las que se encuentra la L2 “Modernizacion de la administracion electronica y los servicios publicos de la
ciudad de Avila a través de las TIC”, en la cual se enmarca este contrato.

Esta linea de actuacion se incluye en el Objetivo Especifico (OE) 233 - Promover las TIC en
estrategias DUSI incluyendo actuaciones en Administracion electrénica y Smart cities y, entre las medidas
previstas para este OE 233, del Programa Operativo Plurirregional de Espana, estan las siguientes:

. Modernizar la Administracion electrénica y los servicios publicos de las ciudades a través
de las TIC, que tengan en cuenta las diferentes necesidades de mujeres y de hombres.
o Impulsar las actuaciones necesarias para catalogar las ciudades como Smart Cities,

teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Este documento constituye el pliego de condiciones técnicas para la adquisicion de una licencia de
uso, integracion con otras aplicaciones e implantacién “llave en mano” de una solucién informatica (a
medida) para la gestién y pIaniﬁcacjén de las funciones encomendadas al Servicio de Prevencion, Extincion
de Incendios del Ayuntamiento de Avila.

El proyecto se enmarca, en ambito de la evquci@n de los servicios implementados por la
Administracion Electrénica prestados por el Ayuntamiento de Avila, en el contexto de la modernizacién del
sector publico y en el marco de la mejora y la eficacia en el servicio que se tiene que proporcionar a los
ciudadanos, constituyendo éste un objetivo estratégico.
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Es una realidad que seguridad y tecnologia estan intimamente unidas. La incorporacion de las
nuevas tecnologias en la gestion de esta Administracion facilita la prevencion de riesgos, permite la alerta
temprana y ayuda a minimizar los dafios derivados de las catastrofes y emergencias.

Por ello, es necesario contar con los Ultimos avances tecnoldgicos que faciliten una mayor
optimizacién de los objetivos y dotarse de elementos que faciliten la alerta temprana, lo que permite estar
preparados para disponer y coordinar todos los medios necesarios, asi como anticipar determinadas
contingencias que pudieran producirse.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion desempefian un papel fundamental en la
gestidon de las emergencias. Su implantacién en el ambito de la proteccién ciudadana requiere de un
sistema, que permita facilitar la toma rapida de decisiones, asi como la sincronizacién y coordinacion de las
acciones necesarias para responder ante ellas.

Se requiere, entre otros aspectos, mejorar la rapidez vy la eficacia en la atencién de la emergencia;
optimizar los diversos procesos que desarrollan los diferentes cuerpos y servicios que se movilizan para
minimizar las situaciones de riesgo (112); facilitar el acceso a la informacién de manera fiable y precisa, asi
como compartirla; incrementar la eficiencia de los procesos y facilitar herramientas para la planificacion de
la prevencion y la actuacion.

En todo caso el objetivo Ultimo cuantificable sera incrementar el uso de los servicios publicos de
Administracion Electrénica por parte de la ciudadania (indicador agregado IP E016) tomando como valor
de referencia la medicion del afio 2017 establecido en 2684 accesos para todas los aplicativos de esta
categoria a que pertenece el aplicativo propuesto. Por otro lado, es también de aplicacion el indicador
agregado IP E024 a alcanzar al final de la estrategia (y con el conjunto de los contratos) de 200
(empleados municipales que se benefician de las aplicaciones/herramientas desarrolladas en la EDUSI).

La finalidad de la solucion informatica demandada en el objeto de este pliego, permitira al Servicio
de Prevencion, Extincion de Incendios del Ayuntamiento de Avila, satisfacer entre otros, los siguientes
objetivos estratégicos basicos en el ambito de la mejora del sistema de gobernanza y seguridad del
Ayuntamiento de Avila:

10.- Dotar, por medio de las tecnologias y los sistemas de informacion dentro de la
Administracion Electronica, de una mayor eficiencia a los servicios de gestion de las emergencias, extincion
de incendios prestados.

2.- Garantizar el servicio prestado a los ciudadanos por el Ayuntamiento de Avila, permitiendo
optimizar los parametros de calidad y eficiencia en estas materias.

30.- Ofrecer una solucion digital avanzada que asegure la gestion eficaz de todos los aspectos
relacionados con las emergencias y actuaciones, garantizando efectivamente una mayor proteccién y
seguridad del ciudadano y de las personas que prestan dichos servicios.

40. - Interrelacion de la administracion con las personas beneficiarias de los Servicios de
Emergencias, pues le permitira desarrollar de forma mas éptima las la informacion de los partes de
servicio, etc.

Tomando como referencia el Articulo 157 “Reutilizacion de sistemas y aplicaciones de propiedad
de la Administracion” de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

1. las Administraciones pondran a disposicion de cualguiera de ellas que lo solicite las
aplicaciones, desarrolladas por sus servicios o que hayan sido objeto de contratacion y de
cuyos derechos de propiedad intelectual sean titulares, salvo que la informacion a la que
estén asociadas sea objeto de especial proteccion por una norma. Las Administraciones
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cedentes y cesionarias podran acordar la repercusion del coste de adquisicion o fabricacion
de las aplicaciones cedidas.

2. Las aplicaciones a las que se refiere el apartado anterior podran ser declaradas como de
fuentes abiertas, cuando de ello se derive una mayor transparencia en el funcionamiento de
la Administracion Publica o se fomente con ello la incorporacion de los ciudadanos a la
Sociedad de la informacion.

3. Las Administraciones Publicas, con cardcter previo a la adquisicion, desarrollo o al
mantenimiento a lo largo de todo el ciclo de vida de una aplicacion, tanto si se realiza con
medios propios o por la contratacion de los servicios correspondientes, deberan consultar en
el directorio general de aplicaciones, dependiente de la Administracion General del Estado, si
existen soluciones disponibles para su reutilizacion, que puedan satisfacer total o
parcialmente las necesidades, mejoras o actualizaciones que se pretenden cubrir, y siempre
que los requisitos tecnologicos de interoperabilidad y seguridad asr lo permitan.

4. En este directorio (CTT) constaran tanto las aplicaciones disponibles de la Administracion

General del Estado como las disponibles en los directorios integrados de aplicaciones del
resto de Administraciones.
En el caso de existir una solucion disponible para su reutilizacion total o parcial, las
Administraciones Publicas estaran obligadas a su uso, salvo que la decision de no reutilizaria
se justifigue en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Conforme a las previsiones del apartado 3, en este caso se ha constatado -salvo error en la
comprobacion- que no existe un producto que cumpla todas las condiciones anteriormente descritas.

Es posible que algin productos de este directorio cumpla parcialmente con alguna de las
condiciones, sin embargo el coste de desarrollar los médulos complementarios a medida conllevaria la
obligacion de desarrollar por parte de los autores de la aplicacion de “afiadidos” por encargo, algo ain mas
arriesgado y desaconsejable por alejarse de la linea base de desarrollo.

Necesidad a satisfacer:
Las necesidades a satisfacer de conformidad con lo argumentado hasta ahora son la
adecuada gestion informatica del parque de extincion de incendios, de una manera automatizada y

sistematica, asi como de las emergencias que su personal atiende.

Necesidad de contratar los trabajos

Hoy en dia en el mundo de la informatica y nuevas tecnologias en la Administracion publica
existen todo tipo de soluciones estandarizadas, desarrolladas por empresas especializadas que cuentan no
solo con una amplia vision y experiencia derivada de los distintos clientes a los que atienden sino y
especialmente con un nimero de recursos humanos y materiales dificilmente igualables en las propias
Administraciones. Esta realidad que mediante economia de escala permite ofrecer precios sin competencia
frente al desarrollo propio es especialmente relevante en el caso del software, debido a que tiene un
caracter multiplicador. Por otro lado en la parte de servicios el enfoque externalizado permite ofrecer
mayor calidad y evolucionar las soluciones comercializadas de una manera mucho mas eficaz y eficiente de
lo que supondria hacerlo de manera directa.

Entre otras podemos enumerar las siguientes ventajas de las soluciones estandar frente a las
soluciones “propias” consideradas hoy por hoy poco convenientes.

e Menor coste desarrollo y mantenimiento.
e Menor esfuerzo corporativo.
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e Menor tiempo de implantacion.
e Menor riesgo de proyecto fallido.

e Mayor seguridad a la hora de tomar decisiones evolutivas por estar implicados varios clientes en
las mismas problematicas.

A tal fin resulta conveniente promover el pertinente expediente de licitacidn que permita la
determinacion del mejor licitador. A este respecto, el art. 159.6 de la Ley, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico dispone que: "6. £n contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en
contratos de suministros y de servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que
tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual a los que no seré de aplicacion este apartado, el
procedimiento abierto simplificado podra seguir la siguiente tramitacion:

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podrd ser inferior a diez dias habiles, a
contar desde el siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante.
No obstante lo anterior, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en e/
mercado el plazo serd de 5 dias habiles.

b) Se eximird a los licitadores de la acreditacion de la solvencia economica y financiera y técnica o
profesional.

¢) La oferta se entregard en un unico sobre o archivo electronico y se evaluard, en todo caso, con
arreglo _a criterios de_adjudicacion cuantificables mediante la_mera aplicacion de formulas
establecidas en los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podrd efectuar automdticamente mediante dispositivos
informdticos, o con la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al organo de
contratacion. Se garantizara, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de las
proposiciones no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacion, por lo gue
no se celebrard acto publico de apertura de las mismas.

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas serén
accesibles de forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde el momento
en que se notifique la adjudicacion del contrato.

f) No se requerird la constitucion de garantia definitiva.

g) La formalizacion del contrato podré efectuarse mediante /la firma de aceptacion por €/
contratista de la resolucion de adjudicacion.

En todo lo no previsto en este apartado se aplicard la regulacion general del procedimiento
abierto simplificado prevista en este articulo.”

Procede, en consecuencia la convocatoria para su contratacion mediante un PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO (conforme al art. 159.6 de las LCSP), con consideracion de diversos criterios que
avalen la propuesta mas ventajosa, y que deberan ser enjuiciados oportuna y motivadamente, todos ellos
de forma directa o automatica, teniendo en consideracion que los items de calidad vienen integrados y
recogidos expresamente en las prescripciones técnicas descriptivas del servicio a prestar.

Los criterios de seleccion se entienden acordes a la naturaleza de contrato y vinculados
expresamente a su objeto y definicién. Uno de los criterios consiste en la utilizacion de software libre, es
decir, que pueda utilizado libremente con cualquier fin y el segundo de ellos, la oferta econémica que se

considera que ha tener un peso adecuado a los criterios para considerar una eventual minoraciéon del
coste.
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Todo ello, valorando previamente que la solucidn ofertada se ajusta o no a las determinaciones y
funcionalidades descritas en el pliego de prescripciones técnicas, sin que ello conlleve un juicio de valor
sobre la solucién ofertada sino que simplemente se establece un control previo para concluir su
suficiencia y entidad, de manera que permita, subsiguientemente, determinar si la oferta
puede ser considerada para aplicar los criterios de baremaciéon o debe ser excluida por no
respetar, eludir o conculcar prestaciones o prescripciones técnicas del pliego, por resultar
incompleto al no incorporar los aspectos reseiados, por resultar inadecuado a las finalidades
pretendidas y al objeto del contrato al no abordar sus sinqularidades mas alla de los procesos
que puedan considerase comunmente estandarizados, o por no aportar un contenido minimo
que permita identificar las condiciones de prestacion del servicio.

Por tanto, no serd objeto de baremacion/puntuacion pero si de anadlisis para determinar su
idoneidad y adecuacion al objeto del contrato, toda vez que el mismo servira de referencia para el control
y fiscalizacién de la oferta que resulte adjudicataria, adquiriendo entonces caracter contractual y, por ende,
obligatorio y vinculante para el adjudicatario.

No se establece un método comparativo toda vez que se respeta la libertad de cada licitador, de
manera que formulas o planteamientos diversos pueden obtener idéntica consideracién como bastantes,
pese a sus diferencias siempre que se ajusten a las condiciones indicadas.

La eventual exclusion de un proyecto, y por ende de la oferta en su conjunto, exigira la pertinente
motivacion singularizada para cada uno de ellos y para cada licitador concernido, explicitando las
deficiencias advertidas y su entidad.

LOTES

Conforme a las previsiones del art. 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, no se prevé su disposicion en lotes concibiéndose como un servicio Unico relacionado
todas las partes de una manera indivisible y en la medida en que la realizacién independiente de las
diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucion del mismo
desde el punto de vista técnico, dada la naturaleza del objeto del mismo conforme a las previsiones y
contenido de las prestaciones que refiere el pliego de prescripciones técnicas, implicando la necesidad de
coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones bajo la configuracion de un programa Unico e integral
que apela a su tratamiento conjunto, cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes y
ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes, al tratarse de un proyecto integral, homogéneo y
completo que necesita una continuidad y armonizacion. Y ello en la medida que al unificar las acciones se
permite cubrir programas de una forma mas eficaz y eficiente, contando para ello con personal
especializado en las mismas y permitiendo un conocimiento completo y preciso de cada una de a las
actuaciones a llevar a cabo, optimizando los recursos.

En suma, ante la carestia de medios propios suficientes que garantice el logro de los objetivos
propuestos resulta pertinente su externalizacion mediante un procedimiento adecuado para la seleccion
del contratista mediante la obtencion de la oferta mas ventajosa utilizando varios criterios.

Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, la Junta de Gobierno Local acordd por
unanimidad, lo siguiente:

.- Aprobar el expediente de contratacion asi como el pliego de clausulas econdmico-
administrativas y prescripciones técnicas elaborados para proceder a contratar mediante procedimiento
simplificado conforme al articulo 159.6 de la LCSP (teniendo en cuenta una pluralidad de criterios) el
servicio atinente a licencia de uso de software de gestion del parque de extincion de incendios en el
ayuntamiento de Avila e integracic')p, todo ello en el marco de la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (EDUSI) de Avila, cofinanciada por el FEDER en un 50%, dentro del programa
operativo plurirregional de Espafia 2014-2020, con un presupuesto de licitacion que asciende a la cantidad
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de 20.633 euros, IVA excluido; importe sobre el que se repercutird el 21 % IVA (4.332,93 euros)
arrojando un total de 24.965,93 euros.

Se financiara con cargo a las partidas presupuestarias que a continuacion se relacionan,
debiéndose plurianualizar en tres ejercicios presupuestarios a la vista de la temporalizacion de las
actividades (considerando el mantenimiento y hosting), existiendo crédito suficiente en el ejercicio
corriente, quedando condicionado a la existencia de consignacion y crédito en los siguientes:

Ano Partida presupuestaria Importe/€ IVA incluido
2020 0102 49100 62613 19.17245 €
2021 0€

2022 2.896,74 €

2023 2.896,74 €

Esta plurianualizacion se establece en funcidon de los tiempos estimados de licitacion e
implantacién.

.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato,
asciende a la cantidad de 20.633 euros

.- Autorizar el gasto, a reserva del resultado del proceso de adjudicacion y sin perjuicio de
los tramites presupuestarios que procedan con autorizacion expresa para rebasar los limites del at. 174.3
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales a tenor del informe de intervencién municipal.

.- Designar como responsable del contrato a don José Manuel Izquierdo Martin,
Responsable del Area de Informatica y Nuevas Tecnologias del Excmo. Ayuntamiento y a don Alberto
Pato Martin, Jefe del SPEIS.

.- Declarar abierto el citado procedimiento de licitacidn, con publicacién del presente
acuerdo en el perfil del contratante para presentacion de ofertas por plazo de 10 dias habiles siguientes a
la publicacién de dicho anuncio en el perfil del contratante.

G) Aprobacion del expediente de licitacion de las obras incluyendo la redaccion del
proyecto y gjecucién de la obras de mejora y conservacion de las calzadas de las calles de la
ciudad de Avila y sus barrios anexionados (anualidades 2020 y 2021).- Fue dada cuenta del
expediente instruido para la contratacion, mediante procedimiento abierto simplificado (teniendo en cuenta
una pluralidad de criterios) de las obras incluyendo la redaccion del proyecto y ejecucion de la obras de
mejora y conservacion de las calzadas de las calles de la ciudad de Avila y sus barrios anexionados
(anualidades 2020 y 2021), con un presupuesto referencial o estimatorio que asciende a un total de
826.446,28 € mas el 21 % de I.V.A., lo que representa una cantidad de 173.553,72 arrojando, por tanto,
un total de 1.000.000 € durante el afio 2020 y un total de 413.223,14€ mas el 21% de IVA., lo que
representa una cantidad de 86.776,86 € arrojando, por tanto, un total de 500.000 € durante el afio 2021.
Considerando que se estima una duracion de contrato de los dos afios, arrojaria un valor de contrato total
de 1.239.669,42€ mas el 21% de I.V.A,, lo que representa una cantidad de 260.330,58€ arrojando un
total de 1.500.000,00 €, siendo este el presupuesto maximo).

Y ello por cuanto que las cuantias sefialadas como base de licitacion y valor del contrato
constituyen una cantidad estimada y teniendo en cuenta el modo en que debe efectuarse la oferta
econdmica, se deja expresa mencion que aquellas se fijan a titulo orientativo, sin que ello implique
ninguna obligacion para el Excmo. Ayuntamiento, ya que el coste final del contrato dependera del nimero
real de unidades de obra ejecutadas y por tanto facturada en funcién de las operaciones realizadas que
previamente se hayan programado y acordes a la consignacion final que se determine en los
presupuestos de cada ejercicio.
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EN LO REFERENTE A LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION:

Se trata de establecer las condiciones de contratacién de las obras denominadas genéricamente
“operacién asfalto” a realizar durante dos afos.

Este pliego se enmarca y justifica por las necesidades que periédicamente se detectan de
intervencion en diversas vias publicas de la ciudad cuyo deterioro es apreciable debido al paso del tiempo,
al trafico que soportan o a la instalacién de diversas infraestructuras que han debilitado o dafiado el
pavimento existente.

La zona de actuacion de las obras seran todas las calles, vias publicas y espacios de titularidad
municipal de la zona urbana de la ciudad de Avila y sus barrios anexionados. Las zonas que comprende el
contrato podran ser ampliadas por el Ayuntamiento de Avila, como consecuencia de la construccion de
nuevas vias, modificacion de trazados, incorporacion o cesién de viales de otros organismos o coordinacion
con otros organismos para un mejor servicio a los usuarios.

El contrato incluye la redaccién y actualizacién del inventario y la redaccion de los programas
anuales de actuacion, redaccion de los proyectos anuales de ejecucion de obras de mejora y conservacion
de las calzadas de la ciudad y sus barrios anexionados y la ejecucion de las obras justificadas y contenidas
en el proyecto redactado y posteriormente aprobado por el Ayuntamiento. El presupuesto de las obras a
realizar sera consignado anualmente por el Ayuntamiento dentro de su presupuesto.

Ante la carestia de medios propios y la necesidad de contar con una empresa especializada se ha
determinado la conveniencia de seleccionar al mejor postor con consideracién de diversidad de criterios
dadas las caracteristicas de la licitacion en cuanto a su objeto singular y plazo de duracién.

Asi, uno de los criterios es el control de calidad y otro tiene que ver con el plazo de garantia de la
obra superior a los dos afios obligatorios segln los términos resefiados en el pliego seran objeto de
consideracién. Y, finalmente, el parametro econdmico con el fin de establecer este criterio objetivo
adicional que viabilice una eventual minoracién de costes.

De acuerdo con las obligaciones recogidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, se determina las competencias propias para el municipio, para la gestion
de sus intereses y en el ambito de sus competencias, pudiendo promover actividades y prestar los
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal,
entre las que se encuentra LA PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS descrita en el articulo 25 Y 26.

"2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:
k) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

Articulo 26.

1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes.

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y
pavimentacion de las vias publicas.”

Por todo lo anteriormente se estima necesaria la externalizacion de estas actuaciones en base al
pliego de prescripciones redactado para tal efecto.

DIVISION EN LOTES.

Desde el punto de vista técnico se entiende que por la naturaleza y entidad del contrato que
incluye la redaccion del proyecto y coordinacion integral de las diversas actuaciones asi como su
temporalizacion y ejecucion simultaneas, segun el planning que deba establecerse por Policia Local, la
coordinacion de seguridad y salud y la supervision de la direccion facultativa, debe concebirse como un
contrato funcionalmente Unico, que precisa de una supervision en obra adecuada, un control de calidad
previo y en ejecucion homogéneo y unas tareas de definicibn que podrian verse seriamente
comprometidos de intervenir varios contratistas, a lo que se suma la trama y tamafio de la ciudad que
resulta entitativamente orientada a la actuacion programada de un solo contratista.
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PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS

Segun lo reflejado en al Articulo 159.1, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico:

"1. Los drganos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones
siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a
100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo
en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.,

2. El anuncio de licitacion del contrato unicamente precisard de publicacion en el perfil de
contratante del drgano de contratacion. Toda la documentacion necesaria para la presentacion de la oferta
tiene que estar disponible por medios electronicos desde el dia de la publicacion del anuncio en dicho perfil
de contratante.

3. El plazo para la presentacion de proposiciones no podré ser inferior a quince dias a contar
desde el siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del anuncio de licitacion. En los contratos de
obras el plazo serd como minimo de veinte dias.

4. La tramitacion del procedimiento se ajustara a las siguientes especialidades:

”

PROYECTO Y OBRA

En lo referente a la redaccién del proyecto, sabido es que la redaccién de proyectos conlleva un
alto grado de dedicacion, incluida la realizacion de estudios y calculos que en muchos casos sobrepasa las
posibilidades de los Técnicos de la administracién, al no disponer del personal suficiente para ello, por la
sobrecarga de trabajo que la administracién sufre en los Ultimos afios, derivada de la imposibilidad de
contratacion de personal o cobertura de las plazas vacantes.

Por lo que resulta coherente que esta prestacion accesoria de la obra, esto es, la redaccién del
proyecto, debido a las exigencias de la normativa y el grado de dedicacién necesario y la carestia de
medios en el ayuntamiento se encomiende en su definicion técnica al adjudicatario. Estos trabajos son
recurrentes y de simplicidad en su disefo y materializacion, no requiriendo especial cualificacion, mas alla
de la indicada como Clasificacion de contratistas y la necesidad de que el equipo conste como minimo de
un Ingeniero competente en la materia. La realizacion del proyecto por el adjudicatario es con el fin de
cumplimentar el tramite administrativo correspondiente, previo a la obra, pero los trabajos son simples y
recurrentes que permiten su desarrollo dentro de un contrato amén de contar con la debida supervision de
los servicios técnicos municipales previo a su aprobacion.

Es por ello que se propone, dentro del contrato, que el equipo conste como minimo del siguiente
personal: UN INGENIERO DE CAMINOS C. Y P. , INGENIERO TEC. DE OBRAS PUBLICAS O TITULADO DE
GRADO EN INGENIERIA CIVIL, siendo este el encargado de la redaccion del proyecto y las funciones de
jefe de obra, debiendo aportar en el sobre de la propuesta técnica nombre, experiencia v titulo.

A tal fin, y seguin lo reflejado en la resefiada Ley, resulta conveniente la determinacién del mejor
licitador mediante un procedimiento abierto simplificado, por lo que se precisa contratar esta actuacion
promoviendo el pertinente expediente de licitacién para lo que se proponen varios criterios a mayores del
economico, todos mediante la asignacion directa de puntuacién o mediante la aplicacion de férmulas
matematicas.
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Con fundamento en cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico y vistos los informes emitidos al efecto, la
Junta de Gobierno Local, de conformidad con el dictamen emitido por la Comisién Informativa de
Urbanismo, Patrimonio y Medio Ambiente adoptado en sesién del dia 19 de mayo del afo en curso,
acordd por unanimidad, lo siguiente:

.- Aprobar el expediente de contratacion asi como el proyecto, pliego de clausulas
econdmico-administrativas y prescripciones técnicas elaborados para proceder a contratar mediante
procedimiento abierto simplificado (teniendo en cuenta una pluralidad de criterios) de las obras
incluyendo la redaccion del proyecto y ejecucion de la obras de mejora y conservacion de las calzadas de
las calles de la ciudad de Avila y sus barrios anexionados (anualidades 2020 y 2021), conun presupuesto
referencial o estimatorio que asciende a un total de 826.446,28 € mas el 21 % de LV.A., lo que
representa una cantidad de 173.553,72 arrojando, por tanto, un total de 1.000.000 € durante el afio 2020
y un total de 413.223,14€ mas el 21% de IVA., lo que representa una cantidad de 86.776,86 € arrojando,
por tanto, un total de 500.000 € durante el afio 2021. Considerando que se estima una duracién de
contrato de los dos afios, arrojaria un valor de contrato total de 1.239.669,42€ mas el 21% de I.V.A,, lo
que representa una cantidad de 260.330,58€ arrojando un total de 1.500.000,00 €, siendo este el
presupuesto maximo).

Se financiara con cargo a las partidas presupuestarias que a continuacion se relacionan.

Afo Partida presupuestaria Importe IVA incluido
2020 0202 15320 61005 1.000.000 €
2021 500.000 €

En todo caso, al tratarse de un gasto de caracter plurianual (art. 174.2 b del TRLRHL), la
realizacion del gasto se subordinara al crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos
presupuestos.

.- De acuerdo con lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP, el valor
estimado del contrato, se eleva a la cantidad de 1.652.892,56 €.

.- Autorizar el gasto, a reserva del resultado del proceso de adjudicacion y sin perjuicio de
los tramites presupuestarios que procedan con autorizacién expresa para rebasar los limites del at. 174.3
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales a tenor del informe de intervencién municipal.

.- Designar como responsable del contrato a don Alberto Pato Martin, Ingeniero de
Caminos Canales y Puertos y a dofia Ana Isabel Herrero Martin Ingeniara Técnico de obras, ambos del
Excmo. Ayuntamiento.

.- Declarar abierto el citado procedimiento de licitacidn, con publicacion del presente
acuerdo en el perfil del contratante para presentacion de ofertas por plazo de 20 dias naturales siguientes
a la publicacion de dicho anuncio.

9.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.

A) Reservas de agua.- Por la Presidencia se informd a la Junta de Gobierno Local de que las
reservas de agua alcanzan, globalmente y a fecha 19 de mayo del corriente, el 100 % de la capacidad de
embalsamiento total.

B) Dacion de cuenta del decreto de la Alcaldia adjudicacién por emergencia adquisicion

mamparas.- Fue dada cuenta, quedando la Junta de Gobierno Local enterada, del Decreto dictado por la
Alcaldia Presidencia, con n® 2654/2020, de 21 de mayo del afio en curso, con el siguiente tenor:
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"DECRETO

A la vista del Decreto dictado por esta Alcaldia n® 1573/2020 de 19 de marzo, mediante el gue se
procede a la declaracion del estado de emergencia ante la situacion de crisis que padecemos como
consecuencia del COVID-19, renovada mediante Decreto n° 2323/2020, de 23 de abri.

Considerando que dicha declaracion conlleva, entre otros extremos, el poder ordenar la diligencia
de cuantas actuaciones y trémites resulten necesarios, para paliar la situacion, €jecutando lo necesario
para afrontarlo, combatir sus efectos y en su caso remediarios, asi como satisfacer las necesidades
sobrevenidas, incluyendo la ejecucion material de las actuaciones precisas ,pudiendo contratar libremente
su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la Ley de Contratos
del Sector Publico, sin perjuicio de su debida motivacion, justificacion del coste y aprobacion singular. En
caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procederd a su
dotacion de conformidad con lo establecido en la normativa presupuestaria.

Considerando, asi mismo, que a tales efectos ha de recabarse la necesidad y motivacion de tales
actuaciones, realizar una justificacion bastante de su coste y proceder a la aprobacion de su realizacion
con independencia, en su caso, de dar cuenta en los drganos de gobierno pertinentes.

Considerando el informe evacuado por la Técnico de Prevencion de Riesgos Laborales, con fecha
20 me los corrientes, que, en lo que al presente interesa, se emite en los siguientes teérminos:

"(...) en prevision de la futura vuelta al trabajo en la modalidad de presencial a los diferentes
servicios municipales que actualmente se encuentran en teletrabajo, y teniendo presente la necesaria
proteccion del trabajador frente al virus COVID-19 y en todo caso siendo prioritario el cumplimiento de los
protocolos de seguridad establecidos sobre la distancia minima de dos metros entre el trabajador y el
ciudadano, se plantea la necesidad a mayores de dotar de mamparas de metacrilato como barrera
fisica en las diferentes dependencias municipales, especialmente en aquéllas donde la afluencia de
atencion al publico es elevada.

Siendo consultados los jefes responsables de estos servicios municipales como maximos conocedores de
tal situacion, se comunica que siguiendo tales indicaciones, las necesidades son las que continuan en la
tabla que se anexa. (sigue Anexo)

(...) Vistos y estudiados los presupuestos economicos de las diferentes empresas que por via
telematica nos han mandado ofertas para la colocacion de las mamparas, comunico que:

-Las medidas de mampara tanto tipo mesa como mostrador, son muy variadas, pudiéndose
incluso fabricar a medida, lo que se descarta en este caso por la considerable demanda actual en el
mercado del metacrilato y la premura en la dotacion de tal barrera a las instalaciones municipales; por lo
que optar por mamparas de 1m de largo por 75 cm de alto seria lo correcto para dar cobertura al espacio
de trabajo tanto de una mesa como de un mostrador y tanto en la posicion de sentado como en la
posicion de pié del trabajador y no mds alta en ningun caso evitandose asi el vuelco de la misma.

- La colocacion de las mamparas puede ser o colgante del techo o con un apoyo en la superficie
de trabajo, en nuestro caso, considero ésta ultima la mejor opcion, ya que facilita su movilidad en el caso
extremo de tenerla gue mover a una mesa donde no haya mampara colocada. Debiendo ser la base de la
mampara de un metacrilato mas grueso que la pantalla como tal, evitindose asi que se mueva.

- El grosor de la mampara sera de 3 mm. Ya que 5 mm u 8 mm que también se ofrecen, por un
lado encarecen el producto y por otro al incrementar el peso, aumentara e/ riesgo de caida y su movilidad
serd mas complicada.

- Siguiendo estos criterios, procedo a la_comparacion de precios, pero en funcion de mantener
cubiertos los puestos de atencion masiva de publico, como prioritario.

TullColor, como tamario estandar presenta 99x80 a un coste de 82,60€ mas IVA.

Quierountoldo.com, como tamario estandar presenta 99x75 a un coste de 75,00€ mas IVA

PubliAvila, como tamario estandar presenta 100x75 a un coste de 64€ mas IVA.

Oficop, como tamafio estandar presenta 110x75 a un coste de 84€ mas IVA.

Faema, como tamario estandar presenta 90x75 a un coste de 74€ mas IVA.
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Por todo lo cual, la que suscribe recomienda la opcion de Publidvila para la adquisicion de las
mamparas como barrera fisica, de 100x75 a un coste de 64€ mas IVA cada una.

Y preciso con urgencia la adquisicion de 158 mamparas, ya que debo tener un margen de stock
porque hay jefes de servicio gue no se han pronunciado al respecto.

Es lo gue informo a los efectos oportunos, necesitando hacer un gasto extraordinario por COVID-
19 de 13000€, en este concepto.”

Siendo imperiosa la necesidad y debiendo actuar con inmediatez por las razones esgrimidas en
aras a garantizar la proteccion y seguridad de los empleados municipales que, de forma paulating, se
incorporarén a la prestacion del servicio de forma presencial en las diferentes dependencias municipales,
especialmente de aquellos adscritos a los servicios donde la atencion directa al ciudadano es elevada.

Visto el informe evacuado por la Oficialia Mayor al respecto.

Por cuanto antecede, esta Alcaldia, de conformidad con el informe transcrito, en virtud del estado
emergencia a que se ha hecho referencia, y en uso de las atribuciones conferidas por las disposiciones
vigentes, HA RESUELTO:

PRIMERO: Aprobar adquisicion de emergencia de diversas mamparas de metacrilato como
barrera fisica que sirva de medida de proteccion y seguridad a los empleados municipales y con destino a
los distintos servicios.

SEGUNDO: Adjudicar dicho suministro a la Entidad PUBLIAVILA S.L. (CIF B052117203) por un
precio unitario, segun presupuesto presentado, de 64 € (IVA excluido), importe sobre el que ha de
repercutirse el 21 % IVA (13,44 €), arrojando un total de 77,44 €, hasta un presupuesto maximo estimado
de 13.000 €.

TERCERO.- £l plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones sera inmediato.

CUARTO.- Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observard lo
dispuesto en Ley de Contratos del Sector Publico sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y
liguidacion de la prestacion.

Dése cuenta del contenido del presente a la Junta de Gobierno Local en la primera sesion que
celebre, asi como a la Entidad interesada y los servicios municipales concernidos.”

10.- RUEGOS Y PREGUNTAS.
A) Por la sra. Vazquez Sanchez se formularon los siguientes:

.- Ruega que se tenga en consideracion que para el proximo viernes dia 29, fecha prevista
de la celebracion de sesidn plenaria, se ha convocado también la mesa de turismo con objeto de evitar
coincidencias o solapamientos de ambas sesiones.

El senor Alcalde manifiesta que se revisara esta situacion en la préxima Junta de Portavoces y se
aquilataran los horarios.

.- Desea manifestar su queja en relacion con la publicacién en la web municipal de un
acuerdo procedente de la Comision informativa de Hacienda donde consta el pronunciamiento de los
grupos de la oposicion, lo que considera absolutamente incorrecto, recordando que incluso ella misma
tuvo que pedir disculpas recientemente por las manifestaciones de un miembro de su grupo en la que
puso de manifiesto la posicion de cada grupo, quebrantando lo que entiende un pacto asumido y un
compromiso de respetar las reglas del juego, por lo que ruega que lo sucesivo se eviten este tipo de
actuaciones sobre todo en una web institucional.
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El senor Alcalde indica que se interesara sobre este asunto para ver qué es lo que pudiera haber
sucedido.

.- Resefia que en el convenio aprobado hoy con la entidad AvilAgro se hace referencia a la
denominacion 2020 por lo que pregunta si se refiere al Plan Avila 2020 o simplemente refiere la
anualidad.

El sefior Alcalde comenta que esta actuacion es ajena entitativamente al plan Avila 2020 hasta el
extremo de que incluso esta asociacion no pertenece a la CONFAE

La sefiora Vazquez Sanchez, a raiz de esta respuesta, y refiriendo la modificacién presupuestaria
tratar de la Comision informativa de Hacienda en virtud del cual se suprime la subvencién destinada a
CONFAE vinculada al plan 2020, pregunta si es que se da por finiquitado o inoperante este plan o se
sustituye por el Plan Territorial de Fomento.

El sefior Alcalde responde que no, que hay muchas actuaciones llevadas a cabo por el
Ayuntamiento, Diput,acién Provincial y en el marco del dialogo social que confluyen con los objetivos y
directrices del plan Avila 2020 incluido el propio Plan Territorial de Fomento de manera que se continua
trabajando en la orientacién que estos planes tienen y respecto a lo que hay plena coincidencia de
objetivos.

.- Recuerda que recientemente se ha celebrado una Conferencia de Alcaldes y Presidentes
de Diputacion preguntando si se ha planteado en su seno a raiz del anuncio del destino de 50 millones de
euros para un fondo estructural de urgencia si se van a mantener, no obstante, las lineas de financiacion
y ayudas entidades locales como es el propio Plan Territorial de Fomento.

El sefior Alcalde responde que de por parte la Junta de Castilla y Ledn se va a intentar hacer un
esfuerzo para mantener estas lineas de ayudas y afiade que expresamente solicitd una mejora la
financiacion local para todas aquellas competencias o actuaciones impropias solicitando en el ambito de
acciones sociales incluso un 25% mas y también solicitd que se incrementara el fondo de cooperacion con
los fin de que se puedes ayudar a empresas, pymes y autonomos que tan mal lo estan pasando.

.- Comenta que revisado el acta de la pasada sesion de la Junta de Gobierno Local y a la
vista de la respuesta que dio el Alcalde sobre si ya se contaba con una planificacion del personal a
contratar con cargo a la linea PREPLAN, entiende que hay una contradiccidon con la respuesta que dio el
Presidente de la Comision informativa de presidencia sobre esta misma cuestion ya que el Alcalde dio a
entender que la situacion estaba gestionada mientras que el sefior Budifio manifestd que estaban los
jefes de servicio elaborando la correspondiente planificacion.

El sefior Alcalde responde que se tratara de una cuestion de matices o de precision en la
respuesta pero que en todo caso lo que cabe deducir es que se esta trabajando en recabar toda la
informacion y centralizar en recursos humanos tanto las necesidades de los diferentes servicios como
para arbitrar las medidas de cofinanciacion necesarias.

- Pregunta si se va articular un sistema de matriculacion telematica para la guarderia
Piedra Machucana.

El sefior Alcalde indica que se esta trabajando desde los servicios sociales para articular este
sistema.

La sefiora Garcia Almeida recuerda que se pondra en marcha el plazo de presentacion de

matriculas en breve una vez que se entiendan reanudados los plazos administrativos hasta ahora
interrumpidos con o motivo del estado de alarma.
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.- Pregunta si se estan realizando actuaciones u obras de mantenimiento en los colegios
aprovechando la suspension de la actividad docente y si se estan acondicionando patios y otras zonas
comunes para poder cumplir con medidas de distanciamiento en caso de reanudacion de la actividad.

El sefior Alcalde responde que se estan haciendo actuaciones que se han detectado como
necesarias y se esta en conversaciones con la Junta de Castilla y Ledn para que pueda actuar alld donde
deba de hacerlo.

.- En relacion con el expediente de modificacion presupuestaria dictaminado en la pasada
Comisién de Hacienda, desea dejar constancia y reiterar ahora que tal y como fue planteado el asunto y
tal y como se tramitd el expediente lo considera poco serio por la falta de informacion exhaustiva
necesaria para un expediente de esta entidad, mas allda de la informaciéon que personalmente le dio el
sefior Alcalde, que agradece, pero que entiende no debe de ser el cauce para el tratamiento de estos
asuntos; por lo que ruega que, en lo sucesivo, se sea mas riguroso a la hora de someter a consideracion
los diferentes asuntos con expedientes conclusos y plenamente informados, al tiempo que reitera su
peticion de que se busque el cauce para tener acceso a los expedientes por via telematicas.

También recuerda que exigié que se facilitaran los borradores de los documentos o convenios
gue deban sustentar las subvenciones nominativas cuya creacion se dispone a través de esta modificacion
presupuestaria con el fin de poder conocer los objetivos y finalidad de las mismas, maxime cuando se
anuncié por la senora Prieto Hernandez que se iban a recoger muchas de las medidas planteadas por el
grupo municipal socialista.

.- Pregunta si el ayuntamiento estd al corriente en el pago de las ayudas sociales a
empleados publicos que pudieran en este momento necesitarla mas que nunca y si aun estan pendientes
de abono horas extraordinarias realizadas por los trabajadores del Ayuntamiento.

El sefor Alcalde compromete recabar la informacidn pertinente a tal efecto
B) Por la sra. Sanchez-Reyes Pefamaria se formularon los siguientes:

En primera instancia, desea dejar constancia de que sus intervenciones seran breves toda vez
que muchas cuestiones fueron planteadas en las comisiones informativas celebradas tanto ayer como
antes de ayer, ademas de que ha planteado algun ruego o cuestion por registro y porque dos cuestiones
gue tenia intencion de abordar han sido ya tratadas por la portavoz del grupo municipal socialista, como
lo que tiene que ver con la coincidencia del horario del pleno y de la mesa del turismo y la improcedencia
de la revelacion del sentido del voto en uno de los asuntos tratados en la pasada Comision Informativa de
Hacienda.

.- Ruega, seguidamente que conste en acta las siguientes propuestas registradas por su
grupo ante la emergencia sanitaria por el COVID-19 con el siguiente tenor:

10.- "SOLICITUD PARA QUE EL EQUIPO DE GOBIERNO REALICE UN PLAN DE CHOQUE
A NIVEL DEPORTIVO EN LA CIUDAD DE AVILA

De cara a la viabilidad y futuro de las estructuras de las entidades deportivas de la ciudad v,
dado que la mejor prevencion ante los posibles contagios de la COVID-19 en nuestra poblacion, ademas
de seguir las pautas de las autoridades sanitarias es, sin duda, el ejercicio fisico ya que potencia y mejora
el sistema inmunoldgico de las personas, Jacqueline Martin, como portavoz del PP en la Comision de
Cultura, Educacion y Deportes, y en representacion del Grupo Municipal Popular, solicita al equipo de
Gobierno la elaboracion de un plan de choque que recoja los siguientes puntos:

e Establecer medidas de distanciamiento social en los entrenamientos y actividades. Redefinir las
ratios entrenador / instalacion / deportista, con el consiguiente coste econdmico, por lo que
proponemos disminuir o, incluso, eliminar las tasas municipales en 2020.
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e Aumentar la partida de subvenciones a la actividad deportiva para, de este modo, contrarrestar
la pérdida de ingresos producida tanto por la reduccidn de los recursos aportados por las
empresas patrocinadoras, como la de taquilla, que también mermara al reducirse el aforo en
espectaculos deportivos por directrices de salud publica, ademas de por razones econdmicas.

e Llevar a cabo campanas de promocién y fomento de la actividad fisica.
e Habilitar espacios adecuados para paseos peatonales, running o bicicletas...

e Realizar una apuesta por mejorar las perspectivas de Avila como ciudad saludable, potenciando,
ademas, nuestros indicadores de equidad, sostenibilidad y habitabilidad.

e Ante los ascensos de equipos deportivos abulenses en la proxima temporada, disponer de
instalaciones adecuadas y recursos adaptados a las nuevas categorias.

En suma, desde el Grupo Municipal Partido Popular solicitamos realizar una apuesta econdmica
importante en favor de la actividad fisica y el deporte.”

20.- "NUEVAS PROPUESTAS DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR PARA PALIAR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CRISIS ECONOMICA PROVOCADA POR LA COVID-19

PROPUESTA DE FONDOS A AYUDAS DIRECTAS PARA LOS AFECTADOS POR LA CRISIS
ECONOMICA PROVOCADA POR LA COVID-19

El Grupo Municipal Popular propone la reduccion de una serie de partidas presupuestarias,
contempladas en el documento adjunto, para destinar los fondos liberados a desarrollar ayudas directas
para auténomos, pymes, hosteleros y comerciantes que han tenido que cesar por completo su actividad
como consecuencia de la COVID-19 o han visto reducida de forma muy importante su facturacion.
Igualmente, para trabajadores afectados por un ERTE, que han visto muy reducido su salario, asi como
para apoyar la contratacion de personas y familias vulnerables.

PROPUESTA PARA BONIFICACION O EXENCION DE LA TASA DE REGOGIDA DE
BASURAS PARA LOS NEGOCIOS DE COMERCIO Y HOSTELERIA

Dado que el equipo de Gobierno ha encontrado la formula legal para realizar una modificacion en
la Ordenanza Municipal n®8 que regula la tasa de las terrazas, le solicitamos que utilice con premura una
via similar para llevar a cabo la exencién o bonificacién de la tasa de recogida de basuras a los negocios
abulenses de comercio y hosteleria, regulada en la ordenanza municipal n°13.

.- Recuerda que en el seno de la Comisién Informativa de Hacienda preguntd por ciertos
gastos solicitando los albaranes o facturas de los equipos de proteccion adquiridos para los trabajadores
municipales con ocasion de la pandemia, respondiéndose que dicha cuestion debia de ser atendida en él
la Comision informativa de Presidencia por lo que ruega que se le facilite dicha informacién ya que falta
un mes para la celebracion de la préxima sesion de esta.

- Ruega que se le informe de la situacion de la Tesoreria municipal al dia de hoy y
recuerda que desde el grupo municipal del Partido Popular se viene solicitando que esa informacién se al
menos con caracter trimestral

.- Recuerda que ha venido interesandose por una prevision de ingresos en concepto de
alquileres en los presupuestos municipales, cuestion que fue planteada en comision informativa,
respondiéndose que se obtenian aproximadamente unos 100 € al mes, es decir unos 1200 € al afo, en
concepto de alquileres o arrendamiento de pisos sociales, solicitando se le aclare a qué partida se
imputan esos ingresos y si tiene algo que ver con los 500 € de prevision de ingresos por alquileres por los
que ha venido preguntando reiteradamente.
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.- Manifiesta que en las marquesinas de las paradas de autobuses hay informacidn que esta
ya atrasada por lo que ruega que ahora que se produce una mayor presencia de personas en la calle,
pueda ser suprimida la existente y sustituida por informacion relativa a la COVID-19, mucha de la cual
estan la web municipal.

- Recuerda que la incidencia en la calle de Luis Valero con un vertido de aguas fecales
sobre la cual se interesd en la Comision Informativa de Urbanismo respondiéndose por el Presidente que
ya se estaba en ello.

Afade que es consciente de que se trata de un problema proveniente una finca privada pero en
la medida en que puede tener incidencia de salubridad ruega que se adopten las medidas necesarias para
su subsanacion.

El sefior Alcalde responde que se trata una cuestion que viene de tiempo atras y que
efectivamente concierne a una propiedad privada pero que los servicios técnicos esta supervisando este
asunto para ver en qué medida pueden ayudar y asesorar para que esta situacion se solvente de una
manera satisfactoria y definitiva

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanto la sesion por la Presidencia, en el lugar y fecha
que constan en el encabezamiento, siendo las catorce horas y tres minutos, de todo lo cual, yo, el
Secretario, doy fe.

Avila, 21 de mayo de 2020

\oBo
EL ALCALDE EL OFICIAL MAYOR
\awraicher
Fdo. Jesus Manuel Sanchez Cabrera Fdo.: Francisco Javier Sanchez Rodriguez

PROVIDENCIA: Cimplanse los precedentes acuerdos, y notifiquense, en legal forma, a los
interesados.

Casa consistorial, a 21 de mayo de 2020
EL ALCALDE

Fdo. Jests Manuel Sanchez Cabrera
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